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2022
Achtste editie

Inleiding

Jaarlijks publiceert de Koning Boudewijnstichting de barometers energie- en waterarmoede om de problematieken en 

hun evolutie te objectiveren en de oorzaken ervan te begrijpen.

Momenteel bevinden we ons in een bijzondere situatie en exploderen de energieprijzen, onder meer wegens de oorlog 

in Oekraïne. De achtste editie van de barometer heeft echter betrekking op de resultaten van 2020 en weerspiegelt de 

huidige situatie dus niet. Toch publiceren we hem, om de continuïteit met de voorgaande edities te garanderen. 

Deze editie kijkt terug op een nogal turbulente periode wegens de Covid-19-pandemie en de lockdownperiodes. De lente 

van 2020 heeft onze arbeidsgewoonten ingrijpend veranderd met verplicht telewerk en tijdelijke werkloosheid voor veel 

werknemers. Dit alles tegen een achtergrond van klimaatverandering: 2020 is, samen met 2014, het warmste jaar sinds 

1980. De wereldwijde economische recessie zorgde voor een daling van de prijzen voor elektriciteit, gas en stookolie 

tijdens het eerste semester van het jaar. De prijzen van de belangrijkste energiedragers zijn in de tweede helft van het jaar 

wel weer wat gestegen, maar zonder in de hoogte te schieten zoals in de afgelopen maanden in 2022. 

De pandemie had ook gevolgen voor de gegevensverzamelingsmethodes van de BE-SILC-enquête, zodat de resultaten 

van 2020 niet echt vergelijkbaar zijn met de gegevens van 2019.

Tot slot, besteedt deze editie bijzondere aandacht aan kinderen en jongeren in een situatie van energie- en/of water-

armoede.

Ter herinnering: de overgrote meerderheid van onze indicatoren en analyses zijn gericht op gezinnen. De gepresenteerde 

resultaten kunnen dan ook afwijken van de klassieke Statbel- of Eurostat-resultaten, die meestal kiezen voor een individu-

ele benadering.

Wettelijk depot: D/2893/2022/14

Een initiatief van het Platform tegen Energie- en Waterarmoede, 
beheerd door de Koning Boudewijnstichting
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 › Belangrijkste boodschappen

Impact van de Covid-19-crisis

De pandemie veranderde ons leven in 2020 ingrijpend en dwong velen van ons tot telewerk, tijdelijke werkloosheid en 

sociaal isolement. De lockdownperiodes, evenals de herhaalde hittegolven, hebben uiteraard invloed op het energie- en 

drinkwaterverbruik van huishoudens.

Niettemin lijken de dalende energieprijzen, het bijzonder zachte weer en de door de verschillende regeringen genomen 

sociale maatregelen de potentiële gevolgen voor de energie- en waterarmoede te hebben beperkt, althans op korte termijn.

Het gewicht van de energiefactuur in het beschikbaar inkomen, na aftrek van de huisvestingskosten, is in 2020 lager dan in 

2019, ongeacht het inkomensdeciel.

Deze algemene resultaten weerspiegelen echter niet de enorme verstoringen die in individuele gevallen kunnen optreden 

(bv. huishoudens die in een slecht geïsoleerd huis verwarmen met elektriciteit of gezinnen die met stookolie verwarmen en 

daardoor niet in aanmerking komen voor het sociaal tarief of het statuut van beschermde klant). 

Meer dan een op de vijf huishoudens (21,5 %) verkeert in energiearmoede in 2020

 › 15,3 % heeft een energiefactuur die te hoog is in verhouding tot het beschikbaar inkomen na aftrek van de kosten voor 

huisvesting (gemeten energiearmoede), en dat ondanks de sterke daling van de energieprijzen. Zij gaven gemiddeld 

58€ per maand meer uit aan hun energiefactuur dan alle huishoudens in België;

 › 4,4 % heeft een abnormaal lage energiefactuur in vergelijking met soortgelijke huishoudens (verborgen energie-

armoede). Gemiddeld gaven zij 75,7€ per maand minder uit aan hun energiefactuur;

 › 3,8 % vreest zijn woning om financiële redenen niet behoorlijk te kunnen verwarmen (subjectieve energiearmoede).

De situatie van de huishoudens verschilt naargelang van het gewest
 › Wallonië kent het hoogste percentage van gezinnen in energiearmoede (29,5 %): het koudere klimaat, de grotere 

omvang van de woningen en het inkomensniveau zijn allemaal factoren die deze situatie verklaren. Het gewest heeft 

ook de hoogste aardgastarieven en is sterker afhankelijk van stookolie (geen sociaal tarief).

 › 26,5% van de huishoudens in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest heeft te maken met energiearmoede. Het besteed-

baar inkomen is lager dan in de andere gewesten, met een hoger aandeel eenoudergezinnen en huurders. De kleine 

omvang van de woningen en het feit dat er hoofdzakelijk gesloten bebouwing is, compenseren enigszins het lage 

inkomen en de hoge woonlasten in het gewest.

 › Vlaanderen heeft de laagste percentages energiearmoede (15,9 % van de huishoudens kampt ermee). De gemiddelde 

prijs van aardgas is er het laagst. De mediane woonkost ligt lager dan in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, maar 

hoger dan in Wallonië. Tot slot, en vooral, is het gemiddelde inkomen van de huishoudens er aanzienlijk hoger dan in 

de andere twee gewesten.
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Sociale huurders zijn bijzonder kwetsbaar voor energiearmoede
 › 46,2 % van de huishoudens die een sociale woning huren, verkeert in energiearmoede, vergeleken met 32,3 % van de 

huishoudens die een private woning huren.

 › Deze kwetsbaarheid kan worden verklaard door een lager besteedbaar inkomen en door een energierekening die 

aanzienlijk zwaarder op het budget weegt, ondanks lagere woonlasten en de toepassing van het sociaal tarief voor 

gemeenschappelijke gas- en elektriciteitsmeters. 

 › Alleenstaanden, eenoudergezinnen en vrouwen zijn oververtegenwoordigd in de sociale huursector. Dat zijn de profie-

len die het grootste risico op armoede lopen.

Ouderen, in het bijzonder vrouwen, zijn bijzonder kwetsbaar voor energiearmoede
 › 27,5 % van de 65-plussers kampen met energiearmoede, en vrouwen zijn oververtegenwoordigd in deze leeftijdscategorie.

In de drie gewesten is het aandeel van de leveringspunten met het statuut van beschermde klant licht 
gestegen, zowel voor elektriciteit als voor aardgas
 › Vlaanderen noteerde in 2020 een lichte stijging van het aantal opgestarte betalingsplannen, in vergelijking met 2019, 

zowel voor elektriciteit als voor gas. Dat is toe te schrijven aan de uitzonderlijke maatregelen naar aanleiding van de 

Covid-19-pandemie. 

 › Ook in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest is er een stijgende tendens in vergelijking met 2019, vooral voor de 

elektriciteitsfactuur. 

 › In Wallonië is het aantal betalingsplannen in 2020 gestegen voor elektriciteit, maar gedaald voor aardgas. 

In 2020 kampt 15% van de huishoudens in België met waterarmoede

De lockdown doorbrak de dalende tendens van de afgelopen jaren en veroorzaakte voor het eerst sinds 
2002 een stijging van het huishoudelijke drinkwaterverbruik. Tussen 2019 en 2020 steeg het gemiddelde 
verbruik met 3 liter per persoon per dag.

Een verschillende situatie naargelang van het gewest
 › Het Brussels Hoofdstedelijk Gewest heeft het hoogste percentage waterarmoede (21% van de gezinnen kampt ermee). 

In stedelijke gebieden zijn er minder mogelijkheden om regenwatertanks of -putten te gebruiken. Het gewest wil in 

2022 een sociaal tarief voor water invoeren. Het Sociaal Waterfonds wordt aangewend voor huishoudens die het moei-

lijk hebben om hun factuur te betalen.

 › Wallonië komt op de tweede plaats (20% van de Waalse huishoudens is getroffen). Het gewest heeft geen sociaal tarief, 

maar wel een Sociaal Waterfonds dat via OCMW’s wordt gebruikt om huishoudens te helpen als zij moeite hebben om 

hun factuur te betalen.

 › Vlaanderen heeft het laagste percentage waterarmoede (11% van de huishoudens is getroffen), ondanks de sterke stij-

ging van de drinkwatertarieven in de afgelopen jaren. Vlaanderen is het enige gewest dat beschikt over een sociaal 

tarief (dat automatisch wordt toegekend) voor water en over een compensatiesysteem voor gemeenschappelijke 

meters in appartementsgebouwen.
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27% van de eenoudergezinnen en 23 % van de alleenstaanden verkeren in waterarmoede

Huurders zijn kwetsbaarder voor waterarmoede
 › 28,7% van de huurdersgezinnen verkeert in waterarmoede tegenover slechts 8,0% van de eigenaars.

 › 64,6 % van de gezinnen in waterarmoede is huurder. 

Minderjarigen en ouderen zijn kwetsbaarder voor waterarmoede
 › Gemiddeld leeft 12,5 % van de bevolking in een gezin in waterarmoede, maar dat percentage stijgt tot 13,3 % voor 

65-plussers, en 13,2 % voor min 18-jarigen.

9,7% van de huishoudens in België combineert energie- en waterarmoede

11,7 % van de kinderen en min 18-jarigen leeft in een gezin in energiearmoede, en 13,2 % leeft in een gezin 
in waterarmoede

3,3% van de huishoudens heeft een energie- of waterschuld (‘utility bill’).

Waterarmoede treft ook de ‘middenklasse’
 › 11,2% van de huishoudens in het 4de en 5de equivalente inkomensdeciel verkeert in waterarmoede.
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1. Energie-  
armoede

“Energiearmoede verwijst naar een situatie waarin een persoon of huishouden te  

kampen heeft met bijzondere moeilijkheden in zijn of haar huisvesting om te voorzien 

in zijn basisbehoefte aan energie.” (Huybrechs et al., 2011)1

Daar zijn vele redenen voor: lage inkomens, energie- en waterprijzen, de kwaliteit van het gebouw en het 

gedrag van de verbruikers.

1.. Huybrechs et al., 2011. Energiearmoede in België. UA-OASeS/ULB-CEESE. 195p.. https://medialibrary.uantwerpen.be/oldcontent/contai-

ner2456/files/Projecten/Energiearmoede/Energiearmoede%20in%20Belgi%C3%AB%20(Finaal%20rapport).pdf 

https://medialibrary.uantwerpen.be/oldcontent/container2456/files/Projecten/Energiearmoede/Energiearmoede in Belgi%C3%AB (Finaal rapport).pdf
https://medialibrary.uantwerpen.be/oldcontent/container2456/files/Projecten/Energiearmoede/Energiearmoede in Belgi%C3%AB (Finaal rapport).pdf
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Omgevingsfactoren 
De hieronder vermelde omgevingsfactoren hebben tot doel de evolutie van de indicatoren voor energiearmoede beter te 

begrijpen en ze nauwkeuriger te interpreteren.

We zullen eerst ingaan op de klimatologische effecten en de evolutie van de energieprijzen die door de huishoudens worden 

betaald, externe elementen die een grote invloed hebben op de energiefactuur van de huishoudens  2. 

Vervolgens zullen we de evolutie van het beschikbare gezinsinkomen analyseren, een fundamenteel onderdeel van al onze 

energiearmoede-indicatoren, evenals de evolutie van de huisvestingskosten, waarvan de gemeten energiearmoede-indica-

toren in hoge mate afhankelijk zijn.

 › Klimaatverandering
2020 was een warm jaar met slechts 1.867 graaddagen, tegenover gemiddeld 2.301 in de referentieperiode  3. Naast de 

zomerse hittegolf (zie volgend punt), was de winter bijzonder zacht in vergelijking met voorgaande jaren. De afgelopen 7 jaar 

waren wereldwijd de warmste ooit gemeten  4.

Figuur 1: Verandering in het jaarlijkse aantal equivalente graaddagen (16,5 °C) in de periode 1980-2020
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Opmerking: Op basis van de referentieperiode 1991-2020 bedraagt het gemiddelde aantal equivalente graaddagen 2.301 (rode stippellijn in de grafiek).
Bron: : http://www.aardgas.be/nl/particulier/graaddagen

  

2. Voor meer details over de indicatoren en de methodologie, zie de bijlage.

3. Graaddagen zijn een criterium voor de bepaling van de koude- en warmtebehoeften voor een bepaalde periode. Zie: https://www.gas.be/nl/graaddagen/

 In 1996 heeft de Commissie “Aardgas” van het Commissie voor de Regulering van de Elektriciteit en het Gas (CREG), naar aanleiding van een nieuwe wijzi-

ging van de klimatologische omstandigheden, besloten de referentieperiode van 30 jaar die wordt gebruikt voor de vaststelling van de normale graadda-

gen aan te passen van om de 10 jaar tot om de 5 jaar. Vanaf 1 januari 2016 is de referentieperiode 1986-2015 met 2.301 normale graaddagen. 

 Evolutie van de referentieperiodes en normale graaddagen sinds 1996:

 - 1 maart 1996 (referentie 1966-1995): 2.489 standaard graaddagen;

 - 1 januari 2001 (referentie 1971-2000): 2.458 standaard graaddagen;

 - 1 januari 2006 (referentie 1976-2005): 2.415 standaard graaddagen;

 - 1 januari 2011 (referentie 1981-2010): 2.363 standaard graaddagen;

 - 1 januari 2016 (referentie 1986-2015): 2.301 standaard graaddagen.

4. https://klimaat.be/news/2022/de-laatste-7-jaren-waren-de-warmste-in-de-geschiedenis-van-de-wereld? 

http://www.aardgas.be/nl/particulier/graaddagen
https://www.gas.be/nl/graaddagen/
https://klimaat.be/news/2022/de-laatste-7-jaren-waren-de-warmste-in-de-geschiedenis-van-de-wereld?
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2020 kende ongeveer 12 hittegolfdagen  5. Dat is iets minder dan de 19 dagen in 2019 en de 26 dagen in 2018, maar het 

is het 6de opeenvolgende jaar met minstens een hittegolf. Dat verschijnsel doet zich inderdaad steeds vaker voor in 

onze contreien als gevolg van de opwarming van de aarde.

Deze hittegolven beïnvloeden uiteraard het energieverbruik van de huishoudens (noodzaak om het huis af te koelen 

en te ventileren) en hun drinkwaterverbruik (grotere fysiologische behoeften, nood aan verfrissing en water geven). In 

2020 bezat 8% van de huishoudens in alle gewesten minstens een mobiele airconditioner. In 2016 ging het slechts om 5%. 

Bovendien beschikte 5% van de huishoudens in 2020 over een woning met een geïntegreerd airconditioningsysteem (6% in 

Vlaanderen, 2% in Brussel en 5% in Wallonië) in plaats van 4% in 2016 (4% in Vlaanderen en 2% in Brussel en Wallonië).  6

Onderstaande grafiek toont de belangrijkste hittegolven die sinds 1901 in ons land werden geregistreerd (een jaar zonder 

blauwe balk is een jaar zonder geregistreerde hittegolf). De afgelopen jaren is hun frequentie toegenomen (sinds 1990 lig-

gen de balken dichter bij elkaar), evenals hun duur (het aantal balken met een hittegolf van meer dan 15 dagen is sinds 1990 

toegenomen).

 

Figuur 2: Duur van hittegolven in België (Ukkel, 1901-2020)
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Bron: KMI (https://www.meteo.be/nl/klimaat/klimaatverandering-in-belgie/klimaattrends-in-ukkel/luchttemperatuur/zomer-indices/hittegolven; geraadpleegd 
in januari 2022)

5. Een hittegolf is een periode van ten minste 5 opeenvolgende dagen met een maximumtemperatuur van ten minste 25°C en gedurende welke deze tempera-

tuur gedurende 3 of meer dagen ten minste 30°C bereikt (KMI).

6. Huishoudbudgetonderzoek (HBO/EU-HBS) – Bezit van duurzame goederen in 2016 en 2020.

https://www.meteo.be/nl/klimaat/klimaatverandering-in-belgie/klimaattrends-in-ukkel/luchttemperatuur
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 › Huishoudelijke energiefactuur
Volgens de BE-SILC-enquête bedroeg de mediane energiefactuur van de huishoudens in 2020 129 €/maand, dat is 

ongeveer 10 € minder dan in 2019. De vermindering van de factuur was duidelijk minder groot in Wallonië en een beetje 

groter in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest. Het is echter moeilijk om de resultaten te vergelijken, gezien de gegevensver-

zameling van de BE-SILC-enquête 2020 werd gewijzigd als gevolg van de pandemie.  7

Wat de gewesten betreft, heeft Wallonië gemiddeld de hoogste energiefactuur (150 €/maand) en het Brussels Hoofd-

stedelijk Gewest de laagste (88,5 €/maand))  8, en situeert Vlaanderen zich in het midden (125 €/maand). 

De mediane energiefactuur van huishoudens in het eerste inkomensdeciel bedroeg 110 € per maand bij een mediaan equi-

valent beschikbaar inkomen van 964 € per maand (11,4 % – in plaats van 12 % in 2019), terwijl de factuur van huishoudens 

in het tiende deciel slechts 134€ bedroeg bij een mediaan equivalent beschikbaar inkomen van 4.094 € euro per maand 

(3,3 % – in plaats van 3,8 % in 2019).

We mogen echter niet vergeten dat de mediaan verschillen soms aanzienlijk uitvlakt, afhankelijk van de hoofdverwar-

mingsbron van het huishouden, de energetische kwaliteit van de woning, en het soort gas- of elektriciteitscontract (vast of 

variabel tarief, looptijd).

Figuur 3: Mediaan van de energiefactuur van de gezinnen in België en per gewest (in €/maand tegen lopende prijzen)
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Bron: BE-SILC 2019-2020 gegevens; Statbel; eigen berekeningen

7. https://statbel.fgov.be/nl/methodologische-nota-eu-silc-covid-19 

8. De lage energiefactuur in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest kan worden verklaard door de toegenomen aanwezigheid van kleine twee-onder-een-kapwo-

ningen. Ute Dubois wijst er ook op dat in dichtbevolkte stedelijke gebieden meer huishoudens kou lijden (beperking van het energieverbruik in verhouding 

tot de behoeften en risico op verborgen energiearmoede).  

Dubois Ute, 2015. La précarité énergétique en milieu urbain – Vers une analyse en termes de vulnérabilité. Les Annales de la recherche urbaine n°110, pp. 

186-195, MEDDE, Puca 

https://statbel.fgov.be/nl/methodologische-nota-eu-silc-covid-19
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 › Energieprijzen 
2020 registreerde een zeer grote daling van de prijzen voor elektriciteit, aardgas en stookolie als gevolg van de eerste 

coronagolf en de economische terugval door de strikte lockdown in de lente. Het herstel in de tweede helft van het jaar 

zette de prijzen van deze energiebronnen steeds meer onder druk. De prijs van hout daarentegen veranderde niet zo sterk.

Figuur 4: Energieprijzen betaald door huishoudens in c€/kWh (lopende prijzen)

Bron: https://energiecommune.be/statistique/prix-energie/ 

In België wordt gemiddeld 70% tot 80% van het huishoudelijke energieverbruik besteed aan verwarming en warm sanitair 

water  9 (de rest omvat elektriciteitsverbruik van andere apparatuur). Aardgas en stookolie zijn daarvoor de belangrijkste ener-

giebronnen. Volgens de SILC-enquête verwarmt 62,4% van de huishoudens in België zich hoofdzakelijk met aardgas (stij-

gend), 22,5% met stookolie (dalend), 7,2% met elektriciteit (exclusief warmtepompen) en 5,1% met hout of pellets. Steenkool 

is nog steeds de belangrijkste verwarmingsbron voor 0,4% van de huishoudens.

9. https://economie.fgov.be/nl/publicaties/analyse-van-het-energieverbruik
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Aardgas

Tabel 1: Overzicht tariefevoluties in België en in de drie gewesten voor klant type T2 (huishoudens) aardgas, periode 2007 – 2020

Gemiddelde prijs (€/MWh)
Constante prijs (basis = 2013)

2007 2020 Evolutie

Aardgas
Klant type T2**

België 55,02 45,45 - 17,4 %

Vlaanderen 53,93 41,33 - 23,4 %

Brussel 56,65 43,87 - 22,6 %

Wallonië 54,49 51,18 + 6,1 %

** T2 is een residentiële klant die aardgas gebruikt om te koken en te verwarmen. Dit komt overeen met een verbruik van 23.260 kWh/jaar en een geschatte aanslui-
tingscapaciteit van 2,5 m 3/h.
Bron: CREG, 2021 Studie (F)2223, en eigen berekeningen

Wat aardgas betreft, zijn de door de huishoudens betaalde prijzen in de loop van 2019 gestaag gedaald, en die tendens 

werd begin 2020 nog versterkt door de lockdown en de terugval van de bedrijvigheid.

De periode 2007-2020 kende meerdere schommelingen van de huishoudelijke aardgasprijzen, maar uiteindelijke ging 

het om een daling van 17,4 % tegen constante prijzen. Deze daling is aanzienlijker in Vlaanderen (-23,4 %) en in Brussel 

(-22,6 %), dan in Wallonië (-6,1 %). 

Uit een analyse van de prijscomponenten blijkt een daling van de energieprijs op de markt (delta energie negatief) 

tussen 2007 en 2020, evenals een algemene stijging van de transportkosten en een stijging van de distributiekosten, 

heffingen en belastingen. Dit laatste is veel meer uitgesproken in Wallonië.

Figuur 5: Evolutie van de door huishoudens betaalde prijs voor 1 MWh aardgas tussen 2007 en 2020  

(in €/MWh tegen lopende prijzen)
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Bron: gebaseerd op CREG, 2021. Studie over de componenten van de elektriciteits- en aardgasprijzen, Studie (F)2223, en eigen berekeningen



14 Barometers energie- en waterarmoede  2022

De stijging van de distributiekosten tussen 2007 en 2020 (delta distributie) is bijzonder aanzienlijk in Wallonië en wordt waar-

schijnlijk verklaard door de goedkeuring in maart 2019 van een nieuwe netwerktariefstructuur  10. 

Stookolie

De maximumprijzen voor stookolie zijn vrij volatiel. Net als bij aardgas is er een scherpe daling aan het begin van de pande-

mie – met een dieptepunt in de periode 2007-2020 – en volgde er een lichte stijging in de tweede helft van 2020. 

Figuur 6: Evolutie van de maximumprijzen voor stookolie in België over de periode 2007-2020 (lopende prijzen)
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Bron: Energia, https://www.energiafed.be/nl/maximumprijzen/evolutie 

Het energietarief voor gezinnen bestaat uit energiekosten (70,4% van de literprijs), distributiemarges en -kosten (9,2%) en 

diverse belastingen en bijdragen (20,4% d.w.z. 17,4% BTW + 3% bijdragen).

Rekening houdend met de inflatie was de gemiddelde prijs voor huisbrandolie die de gezinnen op 1 januari 2020 

betaalden, dezelfde als in januari 2010. De prijs in januari 2021 was in werkelijkheid ongeveer 20% lager dan in 

januari 2020.

Elektriciteit

Rekening houdend met de inflatie zijn de elektriciteitsprijzen sinds 2019 in de drie gewesten van het land blijven dalen.

Op langere termijn zien we echter een aanzienlijke stijging van de gemiddelde prijs voor huishoudelijk verbruik van elek-

triciteit (+24,2% tegen constante prijzen) tussen 2007 en 2020 voor een residentiële afnemer van het type Dc-2v  11. De 

stijging is bijzonder sterk in Vlaanderen (+50,5%) en veel gematigder in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest (+2,5%).

Het verschil inzake de ‘grondstoffenprijs’ van elektriciteit (delta energie) is aanzienlijk in Vlaanderen en wordt verklaard door 

de afschaffing van het ‘gratis kWh’-mechanisme vanaf 2016. Het verschil met betrekking tot de distributie (delta distributie) 

10. CREG, 2020: 10.

11. Dc-2v is een particuliere klant met een verbruik van 3.500 kWh per jaar. Hij heeft een aansluiting met een vermogen tussen 4 en 9 kW en gevoed met 

laagspanning.

https://www.energiafed.be/nl/maximumprijzen/evolutie
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komt overeen met de invoering van de vennootschapsbelasting op de activiteiten van de distributienetbeheerders (die in 

Brussel en Wallonië is opgenomen in de lokale heffingen). Wat de bijdragen inzake hernieuwbare energie en warmtekracht-

koppeling betreft, waren de stijgingen bijzonder sterk in Vlaanderen en Wallonië.  12

Tabel 2: Overzicht van de tariefontwikkelingen in België en de drie gewesten voor klanten type Dc-2v (huishoudens) 
elektriciteit, periode 2007 – 2020

Gemiddelde prijs (€/MWh)
Constante prijs (basis = 2013)

2007 2020 Evolutie

Electriciteit
Typische klant Dc 2v*

BelgÎe 183,88 228,44 + 24,2 %

Vlaanderen 163,66 246,24 + 50,5 %

Brussel 191,13 195,95 + 2,5 %

Wallonië 196,86 243,14 + 23,5 %

* Dc-2v is een particuliere klant met een verbruik van 3.500 kWh per jaar. Hij heeft een aansluiting met een vermogen tussen 4 en 9 kW en gevoed met laagspanning. 
Het verbruikstarief van de klant is verdeeld over 1.600 kWh overdag en 1.900 kWh ‘s nachts. Voor de periode tot en met 2015 zijn de berekeningen met betrekking tot 
de gratis 100 kWh (alleen in Vlaanderen) gebaseerd op een huishouden van 4 personen.
Bron: CREG, 2021 Studie (F)2223, en eigen berekeningen

Figuur 7: Evolutie prijs betaald door huishoudens voor 1 MWh elektriciteit 2007 en 2020 (in €/MWh tegen lopende prijzen)
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12. CREG, 2021.
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Specifieke sociale tarieven

Eind januari 2020 werd de bevriezing van de specifieke sociale tarieven (SST) voor gas en elektriciteit opgeheven. Op die 

tarieven is echter een nieuwe berekeningsmethode toegepast om significante prijsstijgingen te beperken, zoals eind 2018 

tot begin 2019 het geval was.  13

Elektriciteit
In de periode 2010-2020 is het SST voor elektriciteit (tegen constante prijzen, basis = 2013) bij het tweevoudig uurta-

rief gedaald met 17,5% voor het dagtarief, maar gestegen met 10,1% voor het exclusieve nachttarief. Het enkelvoudig 

uurtarief vertoonde een lichte daling van gemiddeld 3,3%.

Figuur 8: Evolutie SST voor elektriciteit tussen 2010 en 2020 tegen constante prijzen (basis = 2013) in c€/kWh
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Bron: Gegevens CREG (https://www.creg.be/nl/consument/prijzen-en-tarieven/sociaal-tarief) en eigen berekeningen

Aardgas
Voor aardgas is het specifieke sociaal tarief drastisch gedaald aan het begin van de lockdown (voorjaar 2020) en ver-

volgens zeer licht gestegen. 

Als rekening wordt gehouden met de inflatie, is het specifieke sociaal tarief voor aardgas tussen augustus 2014 en juli 

2020 gestaag gedaald. Ondanks de stijging in de tweede helft van 2020 bedraagt het sociale tarief eind 2020 nauwelijks 

meer dan de helft van het sociaal tarief eind 2010 (evolutie tegen constante prijzen, basis = 2013).

13. https://www.febeg.be/jaarverslag-2020 

https://www.creg.be/nl/consument/prijzen-en-tarieven/sociaal-tarief
https://www.febeg.be/jaarverslag-2020
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Figuur 9: Evolutie van het specifieke sociaal tarief voor aardgas tussen 2010 en 2020 tegen constante prijzen  

(basis = 2013) in c€/kWh
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Bron: Gegevens CREG (https://www.creg.be/nl/consument/prijzen-en-tarieven/sociaal-tarief) en eigen berekeningen

https://www.creg.be/nl/consument/prijzen-en-tarieven/sociaal-tarief
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 › Beschikbaar gezinsinkomen
De gegevensverzameling voor de variabele ‘beschikbaar gezinsinkomen’ is vanaf 2019 gemoderniseerd in de 

SILC-enquête. In plaats van te steunen op verklaringen van de respondenten tijdens de enquête, werden de voor-

naamste componenten van deze variabele verkregen met behulp van administratieve databanken  14.

Via die hervorming wordt ook rekening gehouden met kleine toelagen, die via een enquête vaak over het hoofd worden 

gezien.

Het besteedbaar inkomen omvat alle inkomsten, toelagen en andere overdrachten die huishoudens ontvangen, met aftrek 

van taksen, belastingen en overdrachten aan andere huishoudens. Het gaat dus om het nettobedrag waarover gezinnen 

beschikken voor hun uitgaven.

De SILC2020 heeft betrekking op de inkomens van gezinnen in 2019. Zodoende is hierin nog geen effect van de pandemie 

zichtbaar. Verschillende wetenschappelijke studies hebben intussen wel aangetoond, dat de talrijke maatregelen van de 

federale regering, de gewesten en de gemeenschappen  15, om de inkomens van de gezinnen tijdens de crisis te garanderen, 

hun vruchten hebben afgeworpen, zeker op korte termijn 16. De daaruit voortvloeiende toename van het begrotingstekort, de 

ongelijkheid tussen individuen en de gevolgen voor andere welzijnsindicatoren  17 mogen echter niet over het hoofd worden 

gezien.

Op basis van de SILC2020 (inkomens 2019) bedroeg het mediane jaarlijkse beschikbare inkomen  18 van een huis-

houden 35.355 € (of 2.946 €/maand). Rekening houdend met de samenstelling en de grootte van gezinnen bedroeg het 

equivalent besteedbaar inkomen  19 24.124 € (of 2.010 €/maand) per verbruikseenheid in hetzelfde jaar. 

Brussel-Hoofdstad noteert de laagste beschikbare inkomensniveaus en Vlaanderen de hoogste.

 

14. Over dit onderwerp is een verklarende nota gepubliceerd: https://statbel.fgov.be/sites/default/files/files/documents/Analyse/NL/Analyse%20SILC-

Fiscale%20gegevens.pdf evenals een methodologische nota over de hervorming van het wegingsmodel van de SILC-enquête in België: https://statbel.

fgov.be/sites/default/files/files/documents/Analyse/NL/11_NL_Weging_SILC.pdf

15. Zo heeft het Steunpunt tot bestrijding van armoede, bestaansonzekerheid en sociale uitsluiting een inventaris opgemaakt van de financiële en niet-finan-

ciële maatregelen die ten behoeve van precaire gezinnen zijn genomen: https://www.armoedebestrijding.be/wp-content/uploads/2021/08/210720-

overzicht-covid-19-NL.pdf.

16. Capéau, B., Decoster, A., Vanderkelen, J., & Van Houtven, S. (2021). De impact van de COVID-19 schok voor loon- en weddetrekkenden in 2020. COVIVAT 

beleidsnota 9, Leuven: COVIVAT  

Johannes Derboven, Wouter Neelen, Jonas Vanderkelen, Gerlinde Verbist en Sarah Marchal (2021). Maandinkomens in COVID-jaar 2020, COVIVAT 

beleidsnota 10, Antwerpen/Leuven: COVIVAT

17. https://upv.be/wp-content/uploads/2020/05/COVID-Impact-bien-e%CC%82tre-des-belges.pdf 

18. In 2020 werd de SILC-enquête uitgevoerd bij 7.088 gezinnen.

19. Het equivalente beschikbare inkomen is het totale inkomen van het huishouden, na aftrek van belastingen en andere aftrekposten, dat beschikbaar is om 

uit te geven of te sparen, gedeeld door het aantal leden van het huishouden, omgerekend in volwassen equivalenten. De equivalentie tussen de leden van 

het huishouden wordt verkregen door de leeftijd te wegen met behulp van de “gemodificeerde” equivalentieschaal van de OESO. (Eurostat, https://ec.eu-

ropa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php? title=Glossary: Equivalised_disposable_income/fr). 

 Aan de hand van deze equivalentieschaal delen wij het beschikbare inkomen van het huishouden door een “equivalente” huishoudgrootte die als volgt 

wordt berekend (de equivalentieschaal): een gewicht van 1 wordt toegekend aan de referentiepersoon in het huishouden, een gewicht van 0,5 aan alle 

andere personen van 14 jaar en ouder, en een gewicht van 0,3 aan elk kind. Dit geeft het equivalent besteedbaar inkomen.

https://statbel.fgov.be/sites/default/files/files/documents/Analyse/NL/Analyse SILC-Fiscale gegevens.pdf
https://statbel.fgov.be/sites/default/files/files/documents/Analyse/NL/Analyse SILC-Fiscale gegevens.pdf
https://statbel.fgov.be/sites/default/files/files/documents/Analyse/NL/11_NL_Weging_SILC.pdf
https://statbel.fgov.be/sites/default/files/files/documents/Analyse/NL/11_NL_Weging_SILC.pdf
https://www.armoedebestrijding.be/wp-content/uploads/2021/08/210720-overzicht-covid-19-NL.pdf
https://www.armoedebestrijding.be/wp-content/uploads/2021/08/210720-overzicht-covid-19-NL.pdf
https://upv.be/wp-content/uploads/2020/05/COVID-Impact-bien-e%CC%82tre-des-belges.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Equivalised_disposable_income/fr
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Equivalised_disposable_income/fr
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Figuur 10: Mediaan equivalent besteedbaar inkomen (EQ_INC20) van huishoudens op nationaal niveau en per gewest  

(in €/maand tegen lopende prijzen)
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Bron: Gegevens BE-SILC 2020; Statbel; eigen berekeningen

Besteedbaar inkomen naar bevolkingsdichtheid

Bijna een derde van de gezinnen in België (31,6%) woont in dichtbevolkte gebieden. Hun mediaan besteedbaar inkomen en 

equivalent besteedbaar inkomen ligt aanzienlijk lager dan in gebieden met een gemiddelde en lage bevolkingsdichtheid.

Besteedbaar inkomen naar bewonersstatuut

Huiseigenaars met een hypotheek hebben het hoogste mediane besteedbare inkomen en sociale huurders het laag-

ste, zelfs wanneer rekening wordt gehouden met de samenstelling van het huishouden (equivalent besteedbaar inkomen)  20. 

Het mediaan equivalent besteedbaar inkomen bedraagt 2.549 € per maand voor een huiseigenaar met een hypotheek in 

2020, tegenover 1.319 € voor een sociale huurder.

De categorie ‘huurder tegen verlaagde huurprijs (m.u.v. sociale huur)’ komt overeen met huishoudens die dankzij hun familie 

of werkgever gratis of tegen verlaagde huurprijs kunnen wonen. 

20. Gezinnen van huurders omvatten een groter aandeel eenoudergezinnen dan gezinnen-eigenaars van een woning met hypotheek. In de laatste categorie 

zijn er echter meer koppels met kind(eren). 
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Figuur 11: Mediaan equivalent besteedbaar inkomen van huishoudens (€/maand 2020; lopende prijzen)  
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Bron: Gegevens BE-SILC 2020; Statbel; eigen berekeningen

 › Huisvestingskosten
De mediane woonkosten  21 bedroegen 480 €/maand volgens de gegevens van BE-SILC 2020, en verschilden sterk 

naargelang van het gewest: van 420 €/maand in Wallonië tot 610 €/maand in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, en 

daartussen Vlaanderen met 468 €/maand.

Figuur 12: Mediane maandelijkse woonkosten voor gezinnen in België en in de 3 gewesten (lopende prijzen)
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Bron: Gegevens BE-SILC 2020; Statbel; eigen berekeningen

21. De woonkosten bestaan hoofdzakelijk uit huur voor huurders, aflossing van de hypotheek en onroerende voorheffing voor eigenaars. Ze omvatten ook de 

kosten van onderhoud van gemeenschappelijke ruimten (bv. liften) en eenvoudige onderhoudskosten.
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Deze opmerking geldt voor alle eigendommen, ongeacht of zij worden gehuurd of gekocht. Naast de locatie zijn er echter ook 

sterke verschillen naargelang van de betrokken markt (eigendom versus huur) of naargelang van het type onroerend goed.

De mediane woonkosten bedragen 83 € per maand (lopende prijzen) voor een gezin dat eigenaar is van een woning zonder 

hypotheek, 140 €/maand voor een huishouden dat huurt tegen een gereduceerde (andere dan sociaal) of gratis huurprijs  22, 

330 €/maand voor een huurder in een sociale woning, 640 €/maand voor een huurder in een privéwoning en 866 €/maand 

voor een huishouden met een eigen woning en een hypotheek.

Figuur 13: Mediane woonkosten naar bewonersstatuut (lopende prijzen)
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een indicatie
Bron: Gegevens BE-SILC 2020; Statbel; eigen berekeningen

22. Deze categorie bestaat uit huishoudens die een verminderde (of zelfs gratis) huur genieten, met name dankzij hun familie of werkgever. Aangezien de 

steekproefomvang van deze huishoudens bijzonder klein is, zijn de cijfers voor hen slechts ter illustratie opgenomen.
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Het meten van energiearmoede – 
de drie soorten indicatoren 
van de barometer
Om rekening te houden met het multidimensionale karakter van energiearmoede, maakt de barometer gebruik van drie 

soorten samengestelde indicatoren:

1. De eerste soort indicatoren omvat gezinnen die een te groot deel van hun beschikbaar inkomen besteden aan energie-

facturen, na aftrek van woonkosten. Het gaat om situaties van gemeten energiearmoede (gEA). De indicatoren in de 

barometer meten zowel de omvang (aandeel getroffen gezinnen) als de diepte (inschatting van de ernst van de situatie 

in vergelijking met wat als ‘normaal’ wordt beschouwd).

2. De tweede soort indicatoren focust op huishoudens waarvan we vermoeden dat zij hun energieverbruik terugschroe-

ven tot onder hun basisbehoefte, omdat hun energiefactuur ‘abnormaal’ laag is. Dergelijke situaties van potentiële 

deprivatie wijzen op verborgen energiearmoede (vEA). Ook hier maken we een onderscheid tussen een indicator 

voor de omvang en een indicator voor de diepte.

3. De derde en laatste soort indicator brengt de beleving van de mensen in kaart. Het gaat om subjectieve energie-

armoede (sEA). De barometer bevat slechts een indicator, die de omvang meet.

Meer gedetailleerde methodologische uitleg over de verschillende indicatoren van de barometer en hun berekeningswijze 

is opgenomen als bijlage. Ter herinnering: enkel de huishoudens die behoren tot de eerste vijf equivalente inkomens-

decielen werden opgenomen in de indicatoren van de barometer  23. 

De methodologische modernisering die werd toegepast op de verzameling van BE-SILC-gegevens in 2019 en daar-

na, maakt het niet mogelijk resultaten of trendanalyses met voorgaande jaren te vergelijken. Bovendien heeft de 

 Covid-19-pandemie methodologische gevolgen gehad voor de verzameling van gegevens voor de BE-SILC 2020-en-

quête  24. De resultaten van 2020 zijn daarom niet volledig vergelijkbaar met die van 2019.

23. “Het ‘equivalente beschikbare inkomen’ is het totale inkomen van het huishouden, na aftrek van belastingen en andere aftrekposten, dat beschikbaar is om 

te worden uitgegeven of gespaard, gedeeld door het aantal leden van het huishouden, omgerekend in equivalent volwassenen. De equivalentie tussen de 

leden van het huishouden wordt verkregen door de leeftijd te wegen met behulp van de ‘gewijzigde’ equivalentieschaal van de OESO.” (bron en meer infor-

matie beschikbaar op: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php? title=Glossary: Equivalised_disposable_income/fr).

24. https://statbel.fgov.be/nl/methodologische-nota-eu-silc-covid-19

https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Equivalised_disposable_income/fr
https://statbel.fgov.be/nl/methodologische-nota-eu-silc-covid-19
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 › Gemeten energiearmoede 
De indicator gemeten energiearmoede (gEA) omvat de huishoudens met energie-uitgaven die ‘abnormaal’ hoog lijken, in 

verhouding tot hun beschikbaar inkomen, na aftrek van de woonkosten  25. 

Het gewicht van de energierekening in het beschikbare budget, na aftrek van de huisvestingskosten, is lager in 2020 dan in 

2019, ongeacht het in aanmerking genomen equivalent inkomensdeciel.

Omvang gemeten energiearmoede

In 2020 trof de gemeten energiearmoede (gEA) ongeveer 15,3 % van de gezinnen in België, met verschillen naarge-

lang van de gewesten: 11,5 % in Vlaanderen; 11,9 % in he Brussels Hoofdstedelijk Gewest en 23,2 % in Wallonië.

Figuur 14: Omvang gEA in België en in de drie gewesten
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Bron: BE-SILC 2020; Statbel; eigen berekeningen

Verschillende factoren kunnen de grotere Waalse kwetsbaarheid voor gemeten energiearmoede verklaren: een hogere ener-

giefactuur (de prijs van aardgas is daar het hoogst, het klimaat is er minder mild, de woningen zijn over het algemeen groter 

en minder energiezuinig  26), en het besteedbare inkomen is er lager dan in Vlaanderen, maar wel iets hoger dan in het Brus-

sels Hoofdstedelijk Gewest.

Individueel bekeken, leeft 10 % van de bevolking in België in een gezin met gEA.

25. De drempel die hier als referentie voor ‘normaal’ wordt gebruikt, schommelt van jaar tot jaar (zie de methodologische nota aan het einde van het docu-

ment). In 2020 bedroeg deze drempel 10%. Elk huishouden waarvan de energiefactuur hoger was dan 10% van het beschikbare inkomen min de woon-

kosten en dat tot de eerste vijf decielen van het equivalente inkomen behoorde, werd beschouwd als een huishouden dat zich in een situatie van gemeten 

energiearmoede bevond. In 2019 bedroeg deze drempel 11,09 %.

26. Zie met name: http://dev.ulb.ac.be/ceese/CEESE/documents/D1 %20IRHiS.pdf blz. 28-30.

http://dev.ulb.ac.be/ceese/CEESE/documents/D1 IRHiS.pdf
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Diepte gemeten energiearmoede

De diepte van de gemeten energiearmoede heeft betrekking op de ernst van de situatie in vergelijking met wat als ‘normaal’ 

wordt beschouwd  27. Hoe groter het verschil tussen de energiefactuur van gezinnen in gEA en de referentiefactuur, hoe ern-

stiger de situatie van gEA. 

In 2020 gaven huishoudens in gEA gemiddeld 58 €/maand meer uit aan hun energiefactuur dan wat als ‘normaal’ 

wordt beschouwd in verhouding tot hun besteedbaar inkomen (verminderd met de kosten van huisvesting). Dit be-

drag varieert naargelang van het gewest: van 43 € in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest tot 64 € in Wallonië en 55,5 € in 

Vlaanderen.

In het Brussels Hoofdstedelijk Gewest is de gEA minder diep dan de resultaten in Vlaanderen en Wallonië, die vrij gelijklo-

pend zijn. Dit kan waarschijnlijk worden verklaard door het stedelijke karakter van het gewest en het grote overwicht van 

appartementen die doorgaans minder energie verbruiken dan huizen op de privémarkt.

Figuur 15: Diepte gEA in België en voor de drie gewesten in €/maand (lopende prijzen)

55,4 €

43,3 €

63,6 €
58,0 €

Vlaanderen Brussel Wallonië België

70 €

60 €

50 €

40 €

30 €

20 €

10 €

0 €

Bron: BE-SILC 2020; Statbel; eigen berekeningen

De diepte van de gEA is in het algemeen groter voor eigenaars-bewoners (ongeveer 69 €, ongeacht of ze een hypotheek 

hebben of niet) dan voor huurders (ongeveer 46 € voor particuliere woningen, ongeveer 41 € voor sociale woningen, en 

ongeveer 62 € voor andere woningen met verlaagde huur). Eigenaars wonen vaker in huizen, terwijl huurders vaker in flats 

wonen.

27. De diepte meet hier het bedrag dat een huishouden in gEA ‘te veel’ uitgeeft aan zijn maandelijkse energierekening in verhouding tot zijn besteedbaar 

inkomen na aftrek van de kosten voor huisvesting. Dit bedrag is het verschil tussen de werkelijke energierekening en een “normaal” geachte energiereke-

ning. In dit geval is een factuur ‘normaal’ als ze niet hoger is dan 10% van het beschikbare inkomen van het huishouden na aftrek van de huisvestings-

kosten. Het percentage van 10% is gelijk aan tweemaal de mediane verhouding tussen energiefactuur en het besteedbaar inkomen na aftrek van huisves-

tingskosten, berekend voor de gehele bevolking in 2020.
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 › Verborgen energiearmoede
De indicator voor verborgen energiearmoede (vEA) is bedoeld om huishoudens te identificeren waarvan de energie-uitga-

ven ‘abnormaal’ laag worden geacht in vergelijking met een equivalent huishouden (aantal personen, aantal kamers in de 

woning), wat duidt op een hoog risico op deprivatie in verhouding tot de basisbehoeften van het huishouden. Ook hier wor-

den alleen de huishoudens behorend tot de eerste vijf equivalente inkomensdecielen in aanmerking genomen.

Omvang verborgen energiearmoede

In 2020 had 4,4% van de huishoudens in België een abnormaal lage energiefactuur in vergelijking met equivalente 

huishoudens. Het ging om 3,6% voor Vlaanderen, 11,4% voor het Brussels Hoofdstedelijk Gewest en 3,3% voor Wallonië. 

Deze huishoudens verkeren potentieel  28 in een situatie van verborgen energiearmoede. 

Het grote verschil tussen het Waals Gewest en Vlaanderen enerzijds en het Brussels Hoofdstedelijk Gewest anderzijds is wellicht 

te wijten aan het hoofdzakelijk stedelijke karakter van Brussel met een verhoogde aanwezigheid van belendende woningen 

(appartementen, rijhuizen)  29, maar ook omdat gezinnen in energiearmoede in de steden vaker de neiging vertoonden om hun 

verbruik (te) drastisch te beperken, zoals blijkt uit een analyse door Ute Dubois van situaties van energiearmoede in Frankrijk.  30

Figuur 16: Omvang van de vEA in België en de drie gewesten
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Bron: BE-SILC 2020; Statbel; eigen berekeningen

De resultaten voor Wallonië moeten met de nodige omzichtigheid worden geïnterpreteerd, gezien de kleine steekproef van 

Waalse huishoudens in vEA in de SILC in 2020.

Individueel bekeken, leeft 3,2% van de bevolking in een huishouden dat kampt met vEA.

28. Ze kampen ‘potentieel’ met vEA omdat het niet langer mogelijk is om huishoudens die een relatief goed geïsoleerde woning bewonen uit te sluiten van de 

indicator. Vragen over dak-, muur- en vloerisolatie, of over de aanwezigheid van dubbele beglazing waarmee we vroeger relatief goed geïsoleerde wonin-

gen identificeerden, zijn vanaf 2016 uit de enquête verwijderd. Aan de andere kant is het nog steeds mogelijk om huishoudens met een tweede woning en 

degenen die hun huis met een warmtepomp verwarmen uit te sluiten.

29. Cf. kleinere afmetingen en lager warmteverlies in vergelijking met een huis met 3 of 4 gevels.

30. Gezinnen in dichtbevolkte stedelijke gebieden hebben niet noodzakelijkerwijs een hoge energiefactuur wegens de kleinere omvang en compactheid van 

de woningen, maar zij hebben het vaak te koud (inperking verbruik). Dubois Ute, 2015. La précarité énergétique en milieu urbain – Vers une analyse en 

termes de vulnérabilité. Les Annales de la recherche urbaine n°110, pp. 186-195, MEDDE, Puca.
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Diepte verborgen energiearmoede

In België besteedden huishoudens in verborgen energiearmoede in 2020 ongeveer 75,7 € per maand minder aan hun 

energiefactuur dan vergelijkbare huishoudens. De verschillen tussen de gewesten zijn klein. Het Brussels Hoofdstedelijk 

Gewest laat een iets lager bedrag optekenen, wat waarschijnlijk verband houdt met de kleinere omvang van de woningen.

Figuur 17: Diepte vEA in België en voor de 3 Gewesten in €/maand (lopende prijzen) 
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Bron: BE-SILC 2020; Statbel; eigen berekeningen

De diepte van de vEA is globaal groter voor huishoudens die hun woning bezitten (gemiddeld 81,6 € voor 2020) dan 

voor huurders (72,1 €). Zij wonen gemiddeld in grotere woningen en vaker in huizen dan huurders.
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 › Subjectieve energiearmoede (sEA ) 
Subjectieve energiearmoede heeft betrekking op de ervaringen en gevoelens van huishoudens in relatie tot hun (financiële) 

vermogen om de energiefactuur te betalen.

In tegenstelling tot de andere indicatoren is deze indicator puur subjectief en steunt hij op wat de gezinnen daar zelf over 

zeggen. Om de coherentie te behouden, en in tegenstelling tot de indicator van het Europese Observatorium voor Energie-

armoede (EPOV )  31, worden alleen huishoudens behorend tot de eerste vijf equivalente inkomensdecielen in de indicator 

opgenomen.

Het percentage door de sEA getroffen huishoudens bedraagt respectievelijk 3,8% in België, 1,8% in Vlaanderen, 6,2% 

in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest en 6,5% in Wallonië. De resultaten voor Vlaanderen en het Brussels Hoofdstedelijk 

Gewest moeten met de nodige omzichtigheid worden geïnterpreteerd, gezien de kleine steekproef van huishoudens in sEA 

in beide gewesten in 2020.

Figuur 18: Percentage huishoudens getroffen door sEA in België en de drie gewesten (2020)
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Bron: BE-SILC 2020; Statbel; eigen berekeningen

Individueel bekeken, leeft 3,6 % van de bevolking in België in een gezin dat kampt met sEA in 2020.

31. https://energy-poverty.ec.europa.eu/energy-poverty-observatory/indicators_en 

https://energy-poverty.ec.europa.eu/energy-poverty-observatory/indicators_en
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 › Overlappingen tussen de drie vormen van energiearmoede
Om na te gaan of de drie indicatoren voor energiearmoede elk apart verwijzen naar een bepaalde situatie, werd een analyse 

uitgevoerd om mogelijke overlappingen tussen de categorieën vast te stellen. De resultaten laten zien dat er weinig overlap 

is, zoals blijkt uit de volgende grafiek op basis van de resultaten van 2020, met uitzondering van de gEA en de sEA, waarbij 

1,5% van de huishoudens in beide categorieën vallen.

Rekening houdend met deze overlappingen (Figuur 19), werd in 2020 in totaal 21,5 %  32 van de huishoudens in België 

potentieel getroffen door een of andere vorm van energiearmoede: 19,6% door een ‘objectieve’ vorm (gEA of vEA, 

eventueel gecombineerd met sEA) en 1,9% door een in hoofdzaak subjectieve vorm (enkel sEA).

Figuur 19: Overlappingen tussen de drie vormen van energiearmoede (2020)
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Bron: BE-SILC 2020; Statbel; eigen berekeningen 

32. 20,7 % in 2019
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 › Totale energiearmoede
21,5 % van de Belgische huishoudens werd in 2020 getroffen door een vorm van energiearmoede. Op het gewestni-

veau telt Vlaanderen 15,9% huishoudens die met energiearmoede (alle vormen) kampen, het Brussels Hoofdstedelijk 

Gewest 26,5% en Wallonië 29,5 %.

Tabel 3: Omvang totale energiearmoede (huishoudens) in België en in de drie Gewesten

Totale energiearmoede 2020

België 21,5 %

Vlaanderen 15,9 %

Brussel 26,5 %

Wallonië 29,5 %

Bron: BE-SILC 2020; Statbel; eigen berekeningen

De resultaten van 2019 en 2020 kunnen niet rechtstreeks worden vergeleken met die van voorgaande jaren wegens de 

belangrijke methodologische veranderingen bij de verzameling van de SILC-enquêtegegevens van 2019 en 2020 in België.

Uit eerdere barometers is echter gebleken dat de relatieve stabiliteit van de omvang van de totale energiearmoede het ge-

volg is van compenserende bewegingen tussen enerzijds de energiefactuur van huishoudens, die globaal genomen daalt 

(mild klimaat en lagere energieprijzen), en anderzijds een daling van het beschikbare inkomen van huishoudens na aftrek 

van de huisvestingskosten (stagnatie van het beschikbare inkomen, maar stijging van de huisvestingskosten, vooral voor 

huurders van kleine woningen). De ontwikkeling tussen 2019 en 2020 verschilt enigszins: het mediane beschikbare inko-

men en de mediane woonkosten stijgen beide in dezelfde mate (+3,4%), maar de mediane energiefactuur daalt sterk (-6,6%). 

De stabiliteit van de indicatoren van de omvang van energiearmoede tussen 2019 en 2020 is waarschijnlijk te wijten aan 

andere evoluties dan die welke op het niveau van alle huishoudens voor sommige specifieke huishoudens worden waarge-

nomen (bv. afhankelijk van de gebruikte energiedrager, het type vast of variabel contract enz.). Globaal gezien, zijn gebie-

den met een hoge en lage bevolkingsdichtheid gevoeliger voor energiearmoede (ongeveer 25% van de huishoudens 

in EA) dan tussenliggende gebieden (ongeveer 18% van de huishoudens in EA). Zowel gebieden met een lage als met een 

hoge bevolkingsdichtheid hebben hogere percentages sEA dan het nationale gemiddelde, maar gebieden met een hoge 

bevolkingsdichtheid lijken gevoeliger te zijn voor vEA, terwijl gebieden met een lage bevolkingsdichtheid gevoeliger lijken 

te zijn voor gEA. 

Als we, los van de analyse per huishouden, kijken naar individuele situaties, leeft 15,6% van de bevolking in België in een 

gezin dat getroffen is door energiearmoede (ongeacht de vorm). 
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Energiearmoede en laag inkomen

 › Energiearmoede, armoederisico en risico op sociale uitsluiting
In 2020 heeft 16% van de Belgische huishoudens een armoederisico, dit betekent dat hun inkomen lager was dan 60% 

van het nationale equivalente mediane inkomen. Dit is enkel een maatstaf voor monetaire armoede. Op het individuele ni-

veau loopt 14,1% een armoederisico.

Gelet op de methodologische aanpassingen bij de gegevensverzameling voor de BE-SILC-enquête 2019 en 2020 zijn deze 

resultaten niet vergelijkbaar met die van voorgaande jaren.

Als we gezinnen met een risico op armoede kruisen met gezinnen in energiearmoede (alle vormen samen), blijkt dat bijna de 

helft van de huishoudens die met energiearmoede kampen (48,7%), ook een armoederisico heeft.

Omgekeerd, kampt meer dan 65 % van de gezinnen met een armoederisico met minstens een vorm van energiearmoede.

Figuur 20 en tabel 4: Overlapping armoederisico en energiearmoede
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 › Energiearmoede en equivalente inkomensdecielen
Inkomens equivalent maken betekent dat rekening wordt gehouden met de samenstelling van het gezin. Een gezin met 

twee volwassenen en een kind bijvoorbeeld, met hetzelfde inkomen als een alleenstaande persoon, heeft immers niet de-

zelfde koopkracht.

Decielen maken het mogelijk de bevolking onder te verdelen in 10 inkomenscategorieën. Het eerste deciel (D1) omvat de 10% 

huishoudens met het laagste inkomen, terwijl het tiende deciel (D10) de 10% huishoudens met het hoogste inkomen omvat.

We werkten met equivalente inkomensdecielen om te analyseren of er een verband is tussen de gezinsinkomens en het feit 

of zij al dan niet met energiearmoede kampen.

De volgende figuren tonen voor elk van de drie vormen van energiearmoede en voor de totale energiearmoede het aandeel 

huishoudens in energiearmoede voor elk deciel van de equivalente inkomens, los van de hypothese dat enkel de huishou-

dens met de laagste inkomens (deciel D1 tot en met D5) met energiearmoede kunnen kampen.

Aangezien de steekproefgrootte voor elk deciel vrij beperkt was, moeten de resultaten omzichtig worden geïnterpre-

teerd. Uit de grafieken blijkt echter duidelijk dat de minst begunstigde huishoudens (D1 tot D3) ook de huishoudens 

zijn die het grootste risico lopen op energiearmoede, ongeacht de vorm ervan. Ook al vindt men in elk deciel wel gezin-

nen met en zonder energiearmoede.

Figuur 21: Percentage huishoudens in gEA, vEA, sEA of totale EA (zonder toepassing van de voorwaarde dat men tot de eerste 

vijf equivalente inkomensdecielen moet behoren) per deciel van het equivalent inkomen
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De gEA-indicator is bijzonder gevoelig voor het equivalente inkomensdeciel van de huishoudens: hij bedraagt 58,1% voor 

D1 en 34,9% voor D2, vergeleken met minder dan 1% voor de decielen D9 en D10. Het schrappen van de voorwaarde dat 

men tot de eerste vijf decielen van het equivalent inkomen moet behoren, verandert het resultaat van de indicator niet veel 

(zie tabel 5): 16,2% zou als energiearm worden beschouwd in plaats van 15,3%.

De vEA-indicator blijft de indicator die het meest beïnvloed wordt door de selectie van de eerste vijf equivalente inkomens-

decielen. Als we de voorwaarde schrappen dat een huishouden in vEA tot de eerste vijf decielen van het equivalent inkomen 

moet behoren, tellen we in 2020 7% getroffen huishoudens in plaats van 4,4%. Het feit dat mensen met een hoog inkomen 

meer kunnen investeren in energiebesparende maatregelen voor hun huis is een mogelijke verklaring voor dit resultaat.

De sEA-indicator wordt niet sterk beïnvloed door het schrappen van de voorwaarde dat men tot de eerste vijf equivalente 

inkomensdecielen moet behoren: hij stijgt dan van 3,8% naar 4,3%. Zoals figuur 21 laat zien, verklaren veel minder huishou-

dens in de hogere inkomensklassen dat ze het moeilijk hebben om hun woning goed te verwarmen.

 › Energiearmoede en inkomen uit arbeid
Behoren tot een huishouden zonder inkomen uit arbeid  33 doet het risico op energiearmoede aanzienlijk toenemen: 

39% van de huishoudens zonder inkomen uit arbeid verkeert in energiearmoede (ongeacht de vorm). Deze groep ver-

tegenwoordigt 41,2 % van alle huishoudens in 2020, maar meer dan 74% van deze gezinnen verkeert in energiearmoede, 

ongeacht de vorm. De combinatie van een lager inkomen en meer aanwezig zijn in de woning, zijn mogelijke verklarende 

factoren.

Toch is het ook belangrijk op te merken dat 15,1% van de huishoudens met één arbeidsinkomen en iets meer dan 3,7% 

van de huishoudens met twee of meer arbeidsinkomens zich ook in een situatie van energiearmoede bevinden.

Tabel 5: Percentage huishoudens getroffen door energiearmoede (in totaal ) naargelang van het aantal arbeidsinkomens in het 
huishouden

Typologie huishoudens Aandeel van huishoudens van de categorie 
in de totale bevolking

Aandeel van huishoudens in de EA-categorie

Geen inkomen uit arbeid 41,2 %  39 %

Een inkomen uit arbeid 28,3 % 15,1 %

Twee of meer arbeidsinkomens 30,5 % (3,7 %)

Totaal huishoudens 100,0 % 21,5 %

Opmerking: Percentages tussen haakjes zijn indicatief omdat de beperkte steekproefgrootte geen garantie biedt voor de kwaliteit van het resultaat.
Bron: BE-SILC 2020; Statbel; eigen berekeningen

In 2020 bevond 16,2% van de huishoudens in België zich in een situatie van ‘zeer lage werkintensiteit’ (low work intensity – 

LWI)  34. Meer dan de helft van hen (50,7%) bevond zich ook in energiearmoede.

33. Mensen die geen inkomen uit arbeid hebben, zijn zowel gepensioneerden als werklozen, maar ook mensen met een handicap, zieken, enz.

34. De indicator zeer lage werkintensiteit verwijst naar het leven in een gezin waar de leden op beroepsactieve leeftijd minder dan 20% van hun totale poten-

tieel werkten gedurende de voorgaande 12 maanden. Zie https://statbel.fgov.be/nl/themas/huishoudens/armoede-en-levensomstandigheden/plus

https://statbel.fgov.be/nl/themas/huishoudens/armoede-en-levensomstandigheden/plus
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 › Energiearmoede en materiële deprivatie
Het armoederisico is uitsluitend gebaseerd op een monetair criterium. Om een ander aspect van armoede te illustreren, is 

een indicator ontwikkeld om het niveau van materiële deprivatie te meten dat door arme huishoudens wordt ervaren. Mate-

riële deprivatie wordt gedefinieerd als het gebrek aan toegang, om financiële redenen, tot een reeks items die noodzakelijk 

worden geacht voor een menswaardig bestaan in onze samenleving. De mate van deprivatie wordt ‘ernstig’ genoemd als het 

huishouden geen toegang heeft tot ten minste vier van deze items.  35

In 2020 verkeert 4,7% van de huishoudens in ernstige materiële deprivatie  36.

Net als bij het risico op armoede laten de resultaten van de kruistabellen een verband zien tussen huishoudens in een situatie 

van ernstige materiële deprivatie en huishoudens in een situatie van energiearmoede.

72,5 % van de huishoudens in een situatie van ernstige materiële deprivatie, verkeren ook in energiearmoede (er is een 

sterk verband, vooral met de sEA, omdat deze deel uitmaakt van de items van materiële deprivatie).

15,7 % van de huishoudens in energiearmoede heeft tegelijkertijd te kampen met ernstige materiële deprivatie.

Figuur 22: Overlap tussen ernstige materiële deprivatie en energiearmoede (alle vormen)
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Bron: BE-SILC 2020; Statbel; eigen berekeningen

35. https://statbel.fgov.be/nl/themas/huishoudens/armoede-en-levensomstandigheden/plus 

36. In de Statbel-rapporten over materiële deprivatie verwijst het vermelde % naar het % van de getroffen individuen, terwijl we het hier hebben over het % van 

de huishoudens. De cijfers zijn dus enigszins verschillend. Het percentage getroffen huishoudens is hoger dan het percentage individuen, omdat alleens-

taanden in het algemeen meer getroffen worden dan andere huishoudens.

https://statbel.fgov.be/nl/themas/huishoudens/armoede-en-levensomstandigheden/plus
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 › Energiearmoede en risico op armoede of sociale uitsluiting
Om rekening te houden met de vele facetten van armoede is de samengestelde indicator van het risico op armoede of so-

ciale uitsluiting (AROPE  37) gecreëerd door de armoederisico-indicator, de indicator van ernstige materiële deprivatie en de 

indicator van zeer lage werkintensiteit samen te voegen  38. Onze samengestelde indicator van totale energiearmoede gaat 

uit van hetzelfde principe door de drie specifieke indicatoren gEA, vEA en sEA samen te voegen.

In 2020 liep 21,9% van de huishoudens in België een risico op armoede en sociale uitsluiting.  39 Meer dan de helft van 

hen (58%) had ook te kampen met energiearmoede.

Ook al is er een sterk verband tussen deze problematieken, toch loopt 40,8% van de huishoudens in energiearmoede 

geen risico op armoede en sociale uitsluiting.

Figuur 23: Overlap tussen de AROPE-indicator en energiearmoede (alle vormen)
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Bron: BE-SILC 2020; Statbel; eigen berekeningen

37. https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php? title=Glossary: At_risk_of_poverty_or_social_exclusion_(AROPE)/fr 

38. De indicator zeer lage werkintensiteit verwijst naar het leven in een gezin waar de leden op beroepsactieve leeftijd minder dan 20% van hun totale poten-

tieel werkten gedurende de voorgaande 12 maanden. Zie https://statbel.fgov.be/nl/themas/huishoudens/armoede-en-levensomstandigheden/plus 

39. In de Statbel-rapporten over armoede of sociale uitsluiting verwijst het vermelde % naar het % van de betrokken individuen, terwijl het hier gaat om het % 

van de huishoudens. De cijfers lopen dus enigszins uiteen.

https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:At_risk_of_poverty_or_social_exclusion_(AROPE)/fr
https://statbel.fgov.be/nl/themas/huishoudens/armoede-en-levensomstandigheden/plus
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Meest getroffen huishoudens 
en individuen 

 › Alleenstaanden en eenoudergezinnen
38,8 % van de alleenstaanden en 26,4% van de eenoudergezinnen  40 verkeren in energiearmoede, tegenover 8,4% van 

koppels met kind(eren).

Figuur 24: Percentage huishoudens in EA (alle vormen) naar type huishouden
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Opmerking: Omdat de steekproef van ‘andere’ huishoudens zeer klein is, wordt het resultaat voor deze categorie enkel ter informatie meegegeven. 
Bron: BE-SILC 2020; Statbel; eigen berekeningen

Alleenstaanden vertegenwoordigen meer dan een derde van de gezinnen in België (34,8 %), maar ze zijn duidelijk oververte-

genwoordigd bij gezinnen in energiearmoede: zo’n 63 % van de gezinnen in energiearmoede zijn alleenstaanden.

Eenoudergezinnen vertegenwoordigen 6,1% van de huishoudens in de totale bevolking, maar bijna 7,5% van de huis-

houdens die in energiearmoede verkeren. 

40. Bijna 21 % van personen ten laste van eenoudergezinnen zijn jongvolwassenen.
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Figuur 25: Verdeling van gezinstypes in de algemene bevolking en in de populatie in energiearmoede
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Bron: BE-SILC 2020; Statbel; eigen berekeningen

Vrouwen zijn oververtegenwoordigd in de huishoudens die kwetsbaar zijn voor energiearmoede. Zij staan aan het 

hoofd van meer dan 80% van de eenoudergezinnen, zijn veel talrijker onder alleenstaanden van 65 jaar en ouder, en 

hebben gemiddeld een lager inkomen dan alleenstaande mannen in dezelfde leeftijdsgroep.

Eenoudergezinnen en alleenstaanden moeten met één inkomen de energierekeningen en de woonkosten betalen. Voor 

eenoudergezinnen zijn de ‘vaste’ lasten bijzonder zwaar om te dragen (tabel 6).

Tabel 6: Mediane energiefactuur en mediane woonkosten per type huishouden (in €/maand)

Typologie gezinnen Mediane energiefactuur (€/maand) Mediane woonkost (€/maand)

Alleenstaanden 100,0 € 360,8 €

Eenoudergezinnen 123,5 € 600,0 €

2 volwassenen zonder kind 133,0 € 200,2 €

2 volwassenen met kind(eren) 150,0 € 852,8 €

Andere 175,0 € 464,5 €

Totaal gezinnen 129,0 € 480,0 €

Bron: BE-SILC 2020; Statbel; eigen berekeningen

Bovendien is het inkomen van deze gezinnen minder vaak afkomstig uit werk (64,1% van de alleenstaanden en 32,2% 

van de eenoudergezinnen hebben geen inkomen uit werk) en dus lager.
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Figuur 26: Mediaan equivalent besteedbaar inkomen (in €/maand) per gezinstype
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Bron: BE-SILC 2020; Statbel; eigen berekeningens

Eenoudergezinnen en alleenstaanden bezitten het minst vaak een eigen huis en zijn het meest afhankelijk van de pri-

vate huurmarkt. Zij maken echter verhoudingsgewijs ook vaker gebruik van woningen met een lage huur, met name 

via de sociale huurmarkt. Koppels zonder kinderen vormen, daarentegen, het hoogste percentage huiseigenaars zonder 

hypotheek. Meer dan driekwart van de koppels (met of zonder kinderen) bezit een eigen huis.

Figuur 27: Belang bewonersstatuut volgens het gezinstype
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Bron: BE-SILC 2020; Statbel; eigen berekeningen
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 › Vrouwen en ouderen
Om na te gaan welke personen het kwetsbaarst zijn voor energiearmoede, hebben we ook een analyse uitgevoerd op de 

individuele gegevens uit de SILC-enquête.  41 De hier voorgestelde resultaten verschillen van de andere resultaten in dit rap-

port, die betrekking hebben op gezinnen. 

Vrouwen zijn enigszins oververtegenwoordigd in gezinnen in energiearmoede: 16,4% van de vrouwen in België leeft 

in energiearmoede, tegenover 14,9% van de mannen. 

Vrouwen zijn inderdaad oververtegenwoordigd in gezinnen die het meest kwetsbaar zijn voor energiearmoede: eige-

naars zonder hypotheek en sociale huurders, alleenstaande ouderen en eenoudergezinnen. 

27,5 % van de 65-plussers verkeert in energiearmoede, tegenover 11,7% van de jongeren onder 18 jaar.

Tabel 7: Percentage personen in energiearmoede (alle vormen) per leeftijdscategorie

Leeftijdscategorie % in EA

0-17 jaar 11,7 %

18-49 jaar 12,3 %

50-64 jaar 15,6 %

65 jaar en ouder 27,5 %

Totale bevolking 15,6 %

Bron: BE-SILC 2020; Statbel; eigen berekeningen

Bij alleenstaanden en koppels zonder kinderen, zijn huishoudens met minstens een persoon van 65 jaar duidelijk 

kwetsbaarder voor energiearmoede: 45,8% voor alleenstaande ouderen tegenover 34% voor andere alleenstaanden; 

19,1% voor koppels zonder kind met minstens een oudere, tegenover 8,6% voor andere koppels zonder kinderen. Vrouwen 

zijn oververtegenwoordigd in de populatie van 65 jaar en ouder.

41. Omvang van de populatie van personen in de SILC-enquête 2020 = 16.105.
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 › Focus op kinderen en jongeren
Minderjarigen lijken minder blootgesteld te zijn aan energiearmoede. Binnen de hele bevolking leeft gemiddeld 15,1% 

van de personen in een gezin in energiearmoede, tegenover 11,7% van de jongeren onder 18 jaar. 

De leeftijdsgroep die het kwetsbaarst is voor energiearmoede is die van 65 jaar en ouder: 27,5% van hen leeft in een gezin in 

energiearmoede.

Figuur 28: Percentage personen per leeftijdsklasse in een gezin in energiearmoede
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Bron: BE-SILC 2020; Statbel; eigen berekeningen

Hoewel kinderen globaal minder getroffen worden door gEA en vEA, lijken hun gezinnen kwetsbaarder te zijn voor sEA.

Bijna een kwart van de kinderen en jongeren onder 18 jaar leeft in een gezin dat bijzonder kwetsbaar is 
voor energiearmoede
De situatie van kinderen kan erg verschillen naargelang van het beschouwde gezinstype. Gezinnen van het type “koppel 

met kinderen” lijken minder gevoelig te zijn voor energiearmoede, terwijl “eenoudergezinnen” en “andere gezinnen” (bv. sa-

mengestelde gezinnen) er veel vaker door getroffen worden. In 2020 werd 27,9 % van de kinderen in een eenoudergezin 

getroffen door energiearmoede, evenals 12,2 % van de kinderen in een “ander gezin”, tegenover 8 % van de kinderen 

in een gezin “koppel met kinderen”.

Ongeveer een kwart van de minderjarigen leeft echter in een eenoudergezin of een “ander gezin”.

In 2020 leefde meer dan 40% van de kinderen in energiearmoede in een eenoudergezin, tegenover 13,8% van de niet 

door energiearmoede getroffen kinderen. Ongeveer 80% van de kinderen die niet in energiearmoede leven, leven in het ge-

zinstype “koppel met kinderen”, tegenover 53% van de door energiearmoede getroffen kinderen. De resultaten voor “andere 

gezinnen” moeten met de nodige voorzichtigheid worden bekeken omdat het om een kleine steekproef gaat.
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Figuur 29: Percentage kinderen (min 18 jaar) in een gezin in energiearmoede volgens het gezinstype
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Opmerking: De resultaten voor “andere gezinnen” moeten met de nodige voorzichtigheid worden bekeken omdat het om een kleine steekproef gaat.
Bron: BE-SILC 2020; Statbel; eigen berekeningen

Kinderen in een huurdersgezin zijn bijzonder kwetsbaar voor energiearmoede
27,5 % van de kinderen in een huurdersgezin worden getroffen door energiearmoede, tegenover 5,5 % van de kinderen in 

een eigenaarsgezin.

Figuur 30: Percentage kinderen (min 18 jaar) in een gezin in energiearmoede volgens het bewonersstatuut
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Bron: BE-SILC 2020; Statbel; eigen berekeningen

68,2 % van de kinderen in energiearmoede leeft in een huurdersgezin (private markt, sociale woning of huurder met lage 

huurprijs). 
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Energiearmoede en 
gezondheidstoestand 

De barometer van 2020 laat een zeer duidelijke verband zien tussen een slechte gezondheid en energiearmoede. Bij deze 

bevindingen moet rekening worden gehouden met de oververtegenwoordiging van ouderen (65 jaar en ouder) bij de be-

volking in energiearmoede.

In 2020 verklaren leden van gezinnen in energiearmoede  42 dat ze:

 › aanzienlijk vaker in slechte of zeer slechte gezondheid verkeren (17,9%) dan personen die behoren tot een gezin 

dat niet in energiearmoede verkeert (5,8 %);

 › vaker lijden aan chronische ziekten of gezondheidsproblemen (40,1%) dan personen die tot een gezin behoren dat 

niet in energiearmoede verkeert (21,8 %);

 › aanzienlijk vaker te kampen hebben met een milde tot ernstige beperking van hun dagelijkse activiteiten als 

gevolg van een gezondheidsprobleem (42,0 % van de leden van gezinnen in EA huishoudens vergeleken met 21,6% 

van personen die niet in een EA-gezin wonen).

Personen die aangeven gezondheidsproblemen te hebben, zijn oververtegenwoordigd in sociale huurdersgezinnen en 

gezinnen van eigenaars zonder hypotheek waar het aandeel ouderen (65 jaar en meer) eveneens duidelijk hoger is.

Figuur 31: Opgegeven gezondheidstoestand van mensen in de totale bevolking en in de populatie in energiearmoede
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Bron: BE-SILC 2020; Statbel; eigen berekeningen

42. Omvang van de populatie van personen in de SILC-enquête 2020 = 16.105.
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Energiearmoede en huisvesting

 › Bewonersstatuut
66,2% van de huishoudens in België zijn huiseigenaars, 23,3% zijn huurders op de private markt, 7,2% zijn sociale huurders 

en 3,3 % geniet een verlaagde huurprijs (via hun familie of werkgever) of woont gratis.

Figuur 32: Bewonersstatuut in België
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Bron: BE-SILC 2020; Statbel; eigen berekeningen

Huurders zijn duidelijk kwetsbaarder voor energiearmoede: meer dan 35% van hen heeft ermee te kampen (46,2% van 

de sociale huurders en 32,3% van huurders op de private markt), tegenover 14,6% van de eigenaars.

Figuur 33: Percentage huishoudens in energiearmoede naar bewonersstatuut

22,2 %

7,2 %

32,3 %

46,2 %

21,5 %

77,8 %

92,8 %

67,7 %

53,8 %

78,5 %

Private huurders

Sociale huurders

Totaal huishoudens

Eigenaars met hypotheek

Eigenaars zonder hypotheek

 0 20 40 60 80 100

■  Niet EA ■		EA

Opmerking: Omdat de steekproef van huurders met verlaagde of gratis huur (andere dan sociale huisvesting) zeer klein is, is het resultaat voor deze categorie niet in 
deze grafiek weergegeven.
Bron: BE-SILC 2020; Statbel; eigen berekeningen
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Binnen de categorie ‘huurders’ zijn sociale huurders over het algemeen kwetsbaarder voor energiearmoede dan 

huurders op de private markt of ‘andere huurders die een verlaagde huurprijs genieten’. Verhoudingsgewijs omvat 

ze meer mensen die een gezondheidsprobleem melden, meer alleenstaanden en eenoudergezinnen, profielen die 

kwetsbaarder zijn voor energiearmoede.

Bij huiseigenaars lopen gezinnen zonder hypotheek een aanzienlijk hoger risico op energiearmoede, maar ze zijn niet 

zo kwetsbaar als huurders. Deze groep omvat immers aanzienlijk meer alleenstaanden dan eigenaars met een hypotheek 

(Figuur 30), en deze alleenstaanden zijn ouder. Alleenstaande ouderen zijn echter kwetsbaarder voor energiearmoede, ge-

zien hun lager inkomen, het feit dat ze vaker aanwezig zijn in de woning (soms met een grote onderbezetting voor eigenaars) 

of een slechtere gezondheidstoestand.

 › Woningtypes
Huishoudens die in een appartement wonen, zijn veel kwetsbaarder voor energiearmoede.

De kans op energiearmoede is het laagst voor huishoudens in een vrijstaande woning (17 %) en bereikt zijn hoogste niveau 

voor huishoudens die in een gebouw met 10 of meer appartementen wonen (31,8 %).

Figuur 34: Percentage energiearmoede van gezinnen volgens woningtype
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Bron: BE-SILC 2020; Statbel; eigen berekeningen
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 › Kwaliteit van de woning
Huishoudens in verwaarloosde woningen (aanwezigheid van lekkende daken, vochtige muren of vloeren, verrot houtwerk, 

ontbreken van een douche of bad, geen toilet in de woning zelf, of onvoldoende licht) worden meer getroffen door energie-

armoede. 29,1 % van de huishoudens in energiearmoede leefde in 2020 in een woning van slechte kwaliteit.

Figuur 35: Aanwezigheid van elementen van woningverloedering en energiearmoede
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Bron: BE-SILC 2020; Statbel; eigen berekeningen

In 2020 woonde 21,2% van de huishoudens in een woning met minstens een kwaliteitsprobleem  43. Dit aandeel is hoger bij 

huishoudens die een armoederisico lopen (28,3%) dan bij andere huishoudens (19,9 %).

Tabel 8: % huishoudens in een woning van slechte kwaliteit binnen de totale populatie van huishoudens  
en binnen de populatie van huishoudens die een armoederisico lopen

% huishoudens in een slechte woning binnen de betrokken populatie

Totaal aandeel gezinnen 21,2 %

Gezinnen met armoederisico 28,3 %

Gezinnen zonder armoederisico 19,9 %

Bron: BE-SILC 2020; Statbel; eigen berekeningen

43. Lekkend dak, vochtige muren of vloeren, verrot houtwerk, ontbreken van een douche of bad, geen toiletten in de woning zelf, of onvoldoende licht.
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Wat de locatie betreft, kan worden vastgesteld dat dichtbevolkte gebieden een aanzienlijk hoger percentage woningen met 

een kwaliteitsprobleem hebben (24,4 % van de gezinnen in deze gebieden leven in een woning met minstens een proble-

matisch aspect), terwijl het laagste percentage wordt waargenomen in gebieden met een gemiddelde bevolkingsdichtheid 

(18,8%). In gebieden met een grote bevolkingsdichtheid is er een grotere concentratie van huurwoningen en gezinnen met 

lagere inkomens, terwijl in gebieden met een gemiddelde bevolkingsdichtheid meer welgestelde huishoudens en wonin-

geigenaars leven.

Figuur 36: Woningen met een kwaliteitsprobleem naar bevolkingsdichtheid
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Aanvullende indicatoren

 › Steunmaatregelen voor gezinnen met betalingsmoeilijkheden 
en effectieve afsluitingen

Inleiding

De meeste administratieve gegevens hebben enkel betrekking op de gas- en elektriciteitsmarkten en houden verband met 

beschermingsmaatregelen van de consument, die na de liberalisering van de markten zijn ingevoerd.

Deze maatregelen verschillen van gewest tot gewest en zijn niet altijd rechtstreeks vergelijkbaar. Zoals in de vorige editie 

nemen we ze ter informatie op in de barometer 2020, als aanvulling op de basisindicatoren van de barometer.

Gewestelijke verschillen inzake particuliere aansluitpunten voor elektriciteit en aardgas
Het aantal ‘particuliere en gelijkgestelde’ aardgasaansluitingen is, in verhouding tot het aantal gezinnen, in Wallonië veel 

lager dan in Vlaanderen of Brussel, aangezien het distributienet er minder ontwikkeld is. Hoewel Wallonië ongeveer een der-

de van de elektriciteitsaansluitingen voor zijn rekening neemt, gaat het bij aardgasaansluitingen om minder dan een kwart.

Tabel 9: Aantal ‘particuliere en gelijkgestelde’ aansluitpunten voor elektriciteit/gas per gewest (2020)

Aantal actieve aansluitpunten voor 
woningen 2020

Vlaanderen Brussel Wallonië

Elektriciteit 2.734.655* 528.701 1.663.584

Aardgas 1.730.311* 369.424 698.084

* Schatting op basis van de Boordtabel van de CREG van december 2020
Bronnen: Verslagen van de gewestelijke regulatoren over de openbaredienstverplichtingen van distributienetbeheerders (VREG, BRUGEL, CWAPE); eigen 
berekeningen

De ‘particuliere en gelijkgestelde’ aansluitpunten hebben soms betrekking op verschillende situaties:

 › sommige punten bevoorraden meerdere gezinnen (bv. een aardgasmeter die de gemeenschappelijke verwarmingske-

tel van een flatgebouw voedt), de meeste een enkel gezin;

 › sommige punten hebben betrekking op economische activiteiten die thuis worden verricht (bv. kapsalon of vrij beroep);

 › andere punten omvatten tweede verblijven of toeristische accommodaties.
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Beschermde klanten en sociaal tarief

2020 kende meerdere aanpassingen, zowel inzake de berekening van het sociaal tarief (het wordt sinds 1 juli 2020 

trimestrieel herzien, in plaats van semestrieel), als inzake de definitie van de rechthebbenden op het federale statuut 

beschermde klant (uitgebreid tot sociale huisvesting) en het gewestelijk statuut beschermde klant (invoering statuut 

“beschermde klant-conjunctureel”) in Brussel en in Wallonië.

Tabel 10: Aantal sociale klanten (beschermde klanten) federaal/regionaal, gas en elektriciteit, per gewest in december 2020

Vlaanderen Brussel Wallonië België

Elektriciteit

Sociale klanten-federaal 229.711 62.175 178.419 470.305

Sociale klanten-regionaal 0 2.185 15.560 17.745

TOTAAL 229.711 64.360 193.979 488.050

Aandeel sociale klanten/totaal aantal  
particuliere klanten

8,4 % 12,7 % 11,9 % 10,0 %

Aardgas

Sociale klanten-federaal 155.728 45.911 94.298 295.937

Sociale klanten-regionaal 0 1.762 8.872 10.634

TOTAAL 155.728 47.673 103.170 306.571

Aandeel sociale klanten/totaal aantal  
particuliere klanten

9,0 % 13,1 % 13,9 % 11,0 %

Bron: Maandelijkse boordtabel van de CREG, december 2020.

De drie gewesten vertonen tussen december 2019 en december 2020 een lichte stijging van het percentage leverings-

punten met het statuut van beschermde klant voor zowel elektriciteit als aardgas. In Vlaanderen heeft 8,4% (7,9% in 2019) 

van de particuliere leveringspunten voor elektriciteit en 9% (8,0% in 2019) van de leveringspunten voor aardgas het statuut van 

beschermde klant. In het Brussels Hoofdstedelijk Gewest gaat het respectievelijk om 12,7% en 13,1% (11,9% en 12,2% in 2019), 

en in Wallonië om 11,9% en 13,9% (11,1% en 12,6% in 2019), rekening houdend met het federale en het gewestelijke statuut. 

Het federale statuut heeft betrekking op de overgrote meerderheid van de beschermde klanten in de drie gewesten (‘sociale 

klanten-federaal’). Dit statuut wordt aan een gezin toegekend als minstens een gezinslid behoort tot een van de vier catego-

rieën van begunstigden die op de website van de CREG  44 worden vermeld. Het geeft toegang tot een reeks beschermings-

maatregelen in verband met de toegang tot energie (aardgas en elektriciteit), zoals de automatische toekenning van het so-

ciale tarief. Klanten die door het federale statuut worden beschermd, blijven bevoorraad door hun commerciële leverancier. 

De maatregel wordt gefinancierd door een federale bijdrage die wordt geheven op alle verbruikte kWh.

Sinds 1 januari 2020 is de categorie van huurders van sociale huisvesting uitgebreid tot woningen van sociale ver-

huurkantoren (SVK) en OCMW’s. Het sociale tarief is alleen van toepassing als de gasverwarming wordt geleverd door een 

collectieve installatie en als het gebouw voor sociale doeleinden wordt gehuurd door:

 › een sociale huisvestingsmaatschappij;

 › gewestelijke huisvestingsmaatschappijen;

 › een sociaal verhuurkantoor erkend door de gewestregeringen (het Vlaamse Woningfonds, het Fonds du Logement 

des Familles nombreuses de Wallonie, het Fonds du logement de la Région de Bruxelles-Capitale);

 › OCMW’s. 

44. https://www.creg.be/nl/consumenten/prijzen-en-tarieven/sociaal-tarief

https://www.creg.be/nl/consumenten/prijzen-en-tarieven/sociaal-tarief
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Op het regionale niveau hebben Wallonië en het Brussels Hoofdstedelijk Gewest het statuut van beschermde klant 

uitgebreid tot andere categorieën van gezinnen (‘sociale klanten-regionaal’). Deze gezinnen profiteren onder bepaalde 

voorwaarden ook van het specifieke sociale gas- of elektriciteitstarief. In dit geval wordt het sociale tarief gefinancierd via de 

openbaredienstverplichtingen (ODV) van de distributienetbeheerders (DNB). 

Het Brussels Hoofdstedelijk Gewest (vanaf mei 2020  45) en Wallonië (september 2020) hebben een nieuwe categorie 

van regionaal beschermde klanten gedefinieerd om rekening te houden met de gevolgen van de pandemie en de lock-

downs: het statuut van ‘beschermde klant-conjunctureel’, dat wordt toegekend voor een jaar. Tussen 2019 en 2020 zien 

we het aantal regionaal beschermde klanten dus toenemen, vooral in Brussel en in mindere mate in Wallonië  46. 

Tabel 11: Evolutie aantal regionale sociale klanten (beschermde klanten) gas- en elektriciteit  
tussen december 2019 en december 2020 in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest en Wallonië

Brussels Hoofdstedelijk Gewest Wallonië

12/2019 12/2020 12/2019 12/2020

Sociale klanten-regionaal (elektriciteit) 1.412 2.185 +55 % 15.186 15.560 +2,5 %

Sociale klanten-regionaal (gas) 1.176 1.762 +50 % 8.685 8.872 +2,1 %

Bron: Maandelijkse boordtabel van de CREG, december 2020; eigen berekeningen

Gas- en elektriciteitsfonds

Het Fonds Gas en Elektriciteit (FGE) is in 2002 opgericht en geeft aan OCMW’s de opdracht om, in het kader van de energie-

voorziening, begeleiding en financiële sociale bijstand te bieden aan de meest behoeftigen  47.

Het aan het Fonds toegekende budget werd in 2012 bevroren op 53,9 miljoen euro  48. De bevriezing moest jaarlijks worden 

bevestigd.

In de Omzendbrief van 12 juni 2020 werd de bevriezing van de indexering van FGE-middelen niet bevestigd. De bud-

getten 2019 en 2020 van het FGE konden dus wel worden geïndexeerd en toegekend aan de OCMW’s.  49 

In 2020, beschikte het FGE over een budget van 66,4 miljoen euro  50.

45. https://www.brugel.brussels/nl_BE/actualites/tijdelijke-uitbreiding-van-het-statuut-van-beschermde-klant-386 

46. Van 15.186 in december 2019 tot 15.560 in december 2020 voor elektriciteit (+2,5 %), en 8.685 in december 2019 tot 8.872 in december 2020 voor aardgas (+2,1 %).

47. Zie de aanbevelingen van het Platform over dit onderwerp: Verhoging van de middelen van het Fonds Gas en Elektriciteit, 2019; https://media.kbs-frb.be/

nl/media/7642/20191010NT1.pdf

48. Deze bevriezing werd onlangs opgeheven en vanaf februari 2021 en tot eind 2021 zal dit publiek worden uitgebreid tot al wie in aanmerking komt voor 

de ‘verhoogde tegemoetkoming’. Dit zal onder meer betrekking hebben op gepensioneerden en eenoudergezinnen in financiële moeilijkheden, en ook 

op personen meet een inkomen dat niet meer bedraagt dan ongeveer 20.000 € bruto per jaar. Momenteel steunt het sociale tarief 450.000 mensen voor 

elektriciteit en 275.000 voor gas. Met de federale maatregel zullen bijna 447.000 extra mensen steun genieten.

49. https://www.kbs-frb.be/nl/verhoging-van-de-middelen-van-het-fonds-gas-en-elektriciteit 

50. https://www.mi-is.be/nl/search? keyword=energiefonds 

https://www.brugel.brussels/nl_BE/actualites/tijdelijke-uitbreiding-van-het-statuut-van-beschermde-klant-386
https://media.kbs-frb.be/nl/media/7642/20191010NT1.pdf
https://media.kbs-frb.be/nl/media/7642/20191010NT1.pdf
https://www.kbs-frb.be/nl/verhoging-van-de-middelen-van-het-fonds-gas-en-elektriciteit
https://www.mi-is.be/nl/search?keyword=energiefonds
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Sociaal Verwarmingsfonds 

Het Sociaal Verwarmingsfonds (SVF) is een vzw die in 2004 werd opgericht en die de samenwerking tussen de oliesector, 

de overheid en de OCMW’s formaliseert. Net als bij het FGE, zijn het de OCMW’s die, onder bepaalde voorwaarden inzake 

statuut of inkomen  51, financiële steun uit het SVF-fonds toekennen aan mensen die het moeilijk hebben om hun factuur voor 

stookolie (in bulk of aan de pomp), lamppetroleum (type c) of bulkpropaangas te betalen (de aankoop van butaan- of 

propaangasflessen is niet aan de orde). Het Fonds wordt gefinancierd uit een solidariteitsbijdrage die wordt geheven op voor 

verwarming gebruikte fossiele energiebronnen.

De solidariteitsbijdrage levert het fonds in 2020 5,6 miljoen euro op en de federale overheidssubsidie 11,6 miljoen euro, 

d.w.z. een totale financiering van ruim 17,2 miljoen € in 2020. De verwarmingskosten en de aanvraagkosten voor OCMW’s 

bedroegen in datzelfde jaar ongeveer 14,6 miljoen, voor ongeveer 74.261 dossiers.  52

Er bestaat, in tegenstelling tot gezinnen die aardgas of elektriciteit gebruiken, geen sociaal tarief om deze financiële steun 

aan te vullen voor gezinnen die aangewezen zijn op stookolie, lamppetroleum of propaangas in bulk.

Afbetalingsplannen

Deze indicator toont het aantal afbetalingsplannen dat in 2020 met een elektriciteits- of gasleverancier of DNB werd afgesloten.

Deze indicator is niet van toepassing op andere energiebronnen zoals stookolie, hout, pellets, kolen, enz. Bovendien kan 

eenzelfde huishouden in hetzelfde jaar verschillende betalingsregelingen hebben. De indicator geeft derhalve geen beeld 

van het aantal huishoudens met betalingsmoeilijkheden.

Vlaanderen noteerde een lichte stijging van het aantal opgestarte afbetalingsplannen in 2020, tegenover 2019, zo-

wel voor elektriciteit als voor gas. Deze situatie houdt verband met de uitzonderlijke maatregelen die als gevolg van 

de coronapandemie werden genomen. Ook in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest is er een stijgende tendens in ver-

gelijking met 2019, vooral voor de elektriciteitsfactuur. In Wallonië is het aantal afbetalingsplannen in 2020 gestegen 

voor elektriciteit, maar gedaald voor aardgas. 

Tabel 12: Aantal in 2020 gestarte afbetalingsplannen voor elektriciteit en aardgas, bij leveranciers en distributienetbeheerders (DNB)

Afbetalingsplannen gestart in 2020 Vlaanderen Brussel Wallonië

Elektriciteit (commerciële leverancier en DNB) – 42.983*
(8,13 % particuliere 

klanten)

83.228
(3,4 % particuliere 

klanten)

Aardgas (commerciële leverancier en DNB) – 33.728*
(9,13 % particuliere 

klanten)

44.070
(4,1 % particuliere 

klanten)

Elektriciteit (DNB) 13.024 – –

Aardgas (DNB) 8.144 – –

Elektriciteit en gas (totaal commerciële leverancier) 105.676 – –

* Eigen berekening op basis van het % vermeld in het Jaarverslag 2020 van BRUGEL – Thematisch verslag 3, en het gemiddelde aantal particuliere aansluitings-
punten in 2020

Bronnen: Verslagen van de gewestelijke regulatoren over de openbaredienstverplichtingen van distributienetbeheerders (VREG, BRUGEL, CWAPE); eigen 
berekeningen

51. https://www.verwarmingsfonds.be/index.php/wie-heeft-er-recht-op

52. Jaarverslag 2020 Sociaal Verwarmingsfonds

https://www.verwarmingsfonds.be/index.php/wie-heeft-er-recht-op
https://www.verwarmingsfonds.be/images/JAARVERSLAG_2020_NL-SVF_GOEDGEKEURD_DOOR_STAT_AV_VAN_12-03-2021.pdf
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Budgetmeters/vermogensbegrenzers – gas en elektriciteit

Budgetmeters en vermogensbegrenzers zijn instrumenten die worden gebruikt om het energieverbruik (aardgas of elektrici-

teit) te verminderen van gezinnen met schulden bij hun leverancier of de DNB. In de praktijk kan een gezin met een budget-

meter enkel energie verbruiken wanneer hiervoor vooraf werd betaald (in sommige gevallen is een noodsysteem voorzien), 

terwijl de begrenzer belet dat het elektriciteitsverbruik er op een bepaald moment te veel oploopt wegens simultaan gebruik 

van apparaten of het energieverslindend karakter van apparatuur. Beide tools maken het mogelijk een afsluiting te vermijden 

en, in het geval van de budgetmeter, wordt een toename van de schuldenlast voorkomen. Ze beletten echter ook dat deze 

gezinnen verbruiken wat ze nodig hebben en, in sommige gevallen, om te voorzien in hun basisbehoeften.

Het Brussels Hoofdstedelijk Gewest koos niet voor een budgetmeter in geval van betalingsmoeilijkheden van gezinnen, 

maar wel voor een vermogensbegrenzer. Momenteel wordt echter gediscussieerd over de afschaffing van dit instrument. 

Volgens de eind 2018 gewijzigde Ordonnantie Elektriciteit mogen er geen begrenzers meer worden geïnstalleerd bij regio-

naal beschermde klanten. 

In Vlaanderen worden budgetmeters geleidelijk vervangen door “slimme” of digitale meters die volgens de VREG kansen 

bieden om de openbaredienstverplichtingen (ODV) te optimaliseren.  53 Het Vlaams Parlement besliste om de activering van 

budgetmeters te verbieden tussen 16 maart en 17 juli 2020, en vervolgens tussen 1 november en 31 december 2020. Vol-

gens de VREG is het aantal actieve budgetmeters in Vlaanderen in 2020 het laagste sinds 2008.

Als gevolg van de coronapandemie werden aanvragen en het plaatsen van een budgetmeter door de Waalse regering opge-

schort tijdens de twee lockdownperiodes. Bovendien was het opladen van de meters tijdens de eerste lockdown niet meer 

nodig, om ‘zelfafsluiting’ te voorkomen.  54 De reactivering van deze functie in juli 2020 verliep echter zeer disfunctioneel: hon-

derden gezinnen – zelfs diegene die de nodige stappen hadden ondernomen – werden afgesloten van gas en/of elektriciteit 

ten gevolge van een ‘bug’ in het systeem. Ze moesten zich persoonlijk aanmelden bij hun distributienetbeheerders (RESA en 

ORES) om hun meter met de vooraf betaalde smartcard opnieuw te activeren.  55

Zowel in Wallonië als in Vlaanderen leidde het verbod op de activering van de prepaid functie van budgetmeters tot een 

stijging van het aantal in 2020 opgestarte afbetalingsplannen. 

Elektriciteit
In het Brussels Hoofdstedelijk Gewest is het aantal vermogensbegrenzers licht gedaald ten opzichte van 2019. 

In Wallonië was in 2020 ongeveer 4,2% van de particuliere leveringspunten uitgerust met een actieve budgetmeter. Alleen 

beschermde klanten hebben een bijbehorende vermogensbegrenzer. 

In Vlaanderen was ongeveer 1,24% van de residentiële elektriciteitsleveringspunten uitgerust met een budgetmeter. Het 

aantal “naakte budgetmeters”  is in vergelijking met 2019 sterk gedaald (6.488 stuks, d.i. een daling met 21,6%) tot het laagste 

niveau sinds 2015, volgens de VREG. 

53. VREG, 2021. Sociaal rapport – Met betrekking tot de statistieken over huishoudelijke afnemers in het kader van de sociale openbaredienstverplichtingen 2020. 

54. CWAPE, 2021. Rapport annuel spécifique 2020 : L’exécution des obligations de service public imposées aux fournisseurs et aux gestionnaires de réseaux   

https://www.cwape.be/sites/default/files/cwape-documents/2021.06.30-Rapport%20annuel%20sp%C3 %A9cifique%20OSP%202020.pdf
 

55. Dysfonctionnement à Ores: des centaines de compteurs à budget coupés. https://www.lalibre.be/regions/hainaut/2020/07/03/

dysfonctionnement-a-ores-des-centaines-de-compteurs-a-budget-coupes-CCDOH6N4AJEBPEMUX4QI5MQ6HU/

https://www.cwape.be/sites/default/files/cwape-documents/2021.06.30-Rapport annuel sp%C3%A9cifique OSP 2020.pdf
https://www.lalibre.be/regions/hainaut/2020/07/03/dysfonctionnement-a-ores-des-centaines-de-compteurs-a-budget-coupes-CCDOH6N4AJEBPEMUX4QI5MQ6HU/
https://www.lalibre.be/regions/hainaut/2020/07/03/dysfonctionnement-a-ores-des-centaines-de-compteurs-a-budget-coupes-CCDOH6N4AJEBPEMUX4QI5MQ6HU/
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Aardgas
Voor aardgasleveringspunten gebruikt het Brussels Hoofdstedelijk Gewest geen verbruikscontrolesystemen (budgetme-

ters), terwijl ongeveer 4,6% van de particuliere leveringspunten daarmee zijn uitgerust in Wallonië en 1,24% in Vlaanderen. 

Beide gewesten voorzien niettemin in compensatiemechanismen om te voorkomen dat gezinnen in de winter niet kunnen 

verwarmen (minimumlevering in Vlaanderen  56 en wintersteun in Wallonië voor beschermde klanten  57).

Tabel 13: Aantal actieve budgetmeters en/of vermogensbegrenzers eind 2020 per Gewest

Vlaanderen Brussel Wallonië

Elektriciteit Aantal actieve budgetmeters 35.635
(waarvan 14.825 digitale 

meters)

– 69.918

waarvan met een actieve vermogenbegrenzer 29.147 – 494

Aantal ‘autonome’ vermogensbegrenzers 545 27.106 –

Aardgas (DNB) Aantal actieve budgetmeters 24.465
(waarvan 8.124 digitale 

meters)

– 32.235

Bronnen: Verslagen van de gewestelijke regulatoren over de openbaredienstverplichtingen van distributienetbeheerders (VREG, BRUGEL, CWAPE); eigen berekeningen

Afsluiting energietoevoer

Dit punt heeft alleen betrekking op de daadwerkelijke afsluitingen van het distributienet voor gezinnen met betalingsmoei-

lijkheden. ‘Zelfafsluitingen’ (niet herladen van budgetmeters) zijn hier niet inbegrepen  58. 

Een afsluiting na een betalingsachterstand wordt beslist via de Lokale Adviescommissie (LAC)  59 in Vlaanderen en via de 

Commission Locale pour l’Energie (CLE)  60 in Wallonië. In het Brussels Hoofdstedelijk Gewest kan de afsluiting van de elek-

triciteits- of gaslevering enkel door de vrederechter worden beslist.

Opmerkelijk feit in 2020: de drie gewesten verlengden de winterperiode/het verbod op stroomonderbreking voor ge-

zinnen als gevolg van de coronapandemie. 

 › In Vlaanderen werd de winterperiode verlengd van 01/01/2020 tot 17/07/2020 en van 01/11/2020 tot 31/12/2020.

 › In het Brussels Hoofdstedelijk Gewest werd de winterperiode verlengd tot maart 2021.

 › In Wallonië werden alle afsluitingsprocedures (behalve om veiligheidsredenen) opgeschort tussen 1 maart en 30 juni 

2020 en tussen 8 december 2020 en 30 juni 2021.

56. https://www.vlaanderen.be/minimale-levering-van-elektriciteit-en-aardgas-voor-wie-prepaid-heeft

57. https://www.energieinfowallonie.be/fr/quest-ce-que-laide-hivernale-pour-le-gaz

58. https://www.cwape.be/sites/default/files/cwape-documents/2021.06.30-Rapport%20annuel%20sp%C3%A9cifique%20OSP%202020.pdf 

59. https://www.vlaanderen.be/advies-van-de-lokale-adviescommissie-lac-over-afsluiting-of-heraansluiting-van-elektriciteit-aardgas-of-water 

60. https://www.energieinfowallonie.be/fr/commissions-locales-pour-lenergie

https://www.vlaanderen.be/minimale-levering-van-elektriciteit-en-aardgas-voor-wie-prepaid-heeft
https://www.energieinfowallonie.be/fr/quest-ce-que-laide-hivernale-pour-le-gaz
https://www.cwape.be/sites/default/files/cwape-documents/2021.06.30-Rapport annuel sp%C3%A9cifique OSP 2020.pdf
https://www.vlaanderen.be/advies-van-de-lokale-adviescommissie-lac-over-afsluiting-of-heraansluiting-van-elektriciteit-aardgas-of-water
https://www.energieinfowallonie.be/fr/commissions-locales-pour-lenergie
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Het aantal elektriciteits- en gasafsluitingen is tussen 2019 en 2020 in de drie gewesten dus drastisch gedaald. In Brus-

sel werden er in 2020 geen onderbrekingen geregistreerd.

Tabel 14: Aantal afsluitingen van de elektriciteits- en gasvoorziening als gevolg van betalingsmoeilijkheden per Gewest (2020)

Vlaanderen Brussel Wallonië

Elektriciteit

LAC-besluit 213
(881 in 2019)

-

Plaatsing budgetmeter geweigerd - 2.263
(4.071 in 2019)

End of Contract (EOC) 37.204 0 100
(151 in 2019)

Verlies status beschermde klant - 173

Beslissing Vredegerecht - 0 -

Aardgas

LAC-besluit 141
(801 in 2019)

-

Plaatsing budgetmeter geweigerd - 1.486
(2.454 in 2019)

End of Contract (EOC) 27.813 0 39
(49 in 2019)

Verlies status beschermde klant 88

Beslissing Vredegerecht - 0 -

LAC = lokale adviescommissie, EOC: niet alle ‘End Of Contract’-procedures resulteren in een definitieve afsluiting, omdat veel klanten overstappen naar een andere 
leverancier.
Bronnen: Verslagen van de gewestelijke regulatoren over de openbaredienstverplichtingen van distributienetbeheerders (VREG, BRUGEL, CWAPE); eigen 
berekeningen

De “end of contract”-procedures betreffen de niet-verlenging van het contract door de leverancier, als de klant een beta-

lingsachterstand heeft. Als deze klant wordt beschermd, heeft hij recht op het sociaal tarief bij de DNB. Zoniet betaalt hij een 

(duurder) ontradingstarief, om hem aan te sporen terug te keren naar de privéleverancier.

Een logisch gevolg daarvan is dat het aantal winterklanten dat in 2020 door DNB’s wordt bevoorraad, in de drie gewesten 

letterlijk is geëxplodeerd ten opzichte van 2019, zowel voor elektriciteit als voor aardgas. 
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 › Indicatoren van het Europees Observatorium Energiearmoede
Het Europees Observatorium Energiearmoede (EPOV), een tijdelijk project voortgezet door de Europese “Energy Poverty 

Advisory Hub” (EPAH)  61, wil de analyse uitbreiden met andere indicatoren om de problematiek te begrijpen.

Aldus wil het onder meer bij de primaire indicatoren rekening houden met het percentage gezinnen met een energie- of 

waterschuld.

Secundaire indicatoren die niet rechtstreeks door onze barometer worden behandeld, zijn onder meer het aandeel gezinnen 

dat in de zomer over een voldoende koele woning beschikt en de oversterfte in de winter.

Gewicht van de factuur op het beschikbaar inkomen

Het Europees Observatorium Energiearmoede stelt een andere indicator voor om het gewicht van de energierekening op 

het besteedbaar inkomen van huishoudens te meten (indicator 2M  62). Vier methodologische elementen wijken sterk af van 

onze gEA-aanpak: 

 › de indicator wordt berekend op basis van de gegevens van het Huishoudbudgetonderzoek (HBO/EU-HBS) en niet op 

basis van de gegevens van de SILC-enquête  63);

 › enerzijds worden huishoudens in de hoogste inkomensdecielen niet van de indicator uitgesloten ;

 › en anderzijds worden de woonkosten niet afgetrokken van het beschikbare inkomen;

 › de berekening steunt op de equivalente inkomens (en houdt dus rekening met de gezinssamenstelling). 

De gegevens voor 2019 zijn nog niet beschikbaar op de EPOV-website. 

In 2015 (het meest recente resultaat) had, volgens de 2M-indicator, 13 %  64 van de gezinnen in België een buitensporig 

hoge energiefactuur. In 2010 was dit cijfer 14,3%.

In België werd in 2010 al vastgesteld dat dunbevolkte gebieden zwaarder worden getroffen dan andere, en die kloof 

is in 2015 nog groter geworden (de 2M-indicator bedroeg toen ongeveer 27,3% in dunbevolkte gebieden tegenover 12,2% 

in dichtbevolkte gebieden).  65 Bovendien wordt 43,3% van de gezinnen in het eerste inkomensdeciel getroffen, tegen slechts 

1,2% van de gezinnen in het tiende deciel.  66

61. https://energy-poverty.ec.europa.eu/index_en

62. De indicator 2M toont het percentage huishoudens met een verhouding tussen energierekeningen en beschikbaar inkomen die hoger is dan de mediane 

verhouding berekend op de totale bevolking. (https://energy-poverty.ec.europa.eu/energy-poverty-observatory/indicators_en) 

63. Het Huishoudbudgetonderzoek (HBO) wordt maar om de 2 jaar gerealiseerd. “In de jaren dat er geen nieuw HBO is worden de gewichten aangepast via 

een price-update en kunnen nieuwe getuigenproducten worden toegevoegd via een herverdeling van de gewichten van het hogere groepsniveau.” 

(https://statbel.fgov.be/nl/themas/huishoudens/huishoudbudget).

64. Ter vergelijking: het EU-gemiddelde bedroeg 16,2 %.

65. Zie de uitsplitsing van de 2M-indicator volgens de bevolkingsdichtheid van de beschouwde gebieden: https://energy-poverty.ec.europa.eu/

energy-poverty-observatory/indicators_en 

66. Zie de uitsplitsing van de 2M-indicator per inkomensdeciel: https://energy-poverty.ec.europa.eu/energy-poverty-observatory/indicators_en

https://energy-poverty.ec.europa.eu/index_en
https://energy-poverty.ec.europa.eu/energy-poverty-observatory/indicators_en
https://statbel.fgov.be/nl/themas/huishoudens/huishoudbudget
https://energy-poverty.ec.europa.eu/energy-poverty-observatory/indicators_en
https://energy-poverty.ec.europa.eu/energy-poverty-observatory/indicators_en
https://energy-poverty.ec.europa.eu/energy-poverty-observatory/indicators_en
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Abnormaal lage facturen 

Het Europees Observatorium Energiearmoede gebruikt een eenvoudiger indicator om abnormaal lage energierekeningen 

te meten (M/2-indicator)  67. In dit geval omvat de indicator alle gezinnen met een energierekening die minder dan de helft 

bedraagt van de mediane rekening van de bevolking. 

In tegenstelling tot onze vEA-indicator, houdt de M/2-indicator geen rekening met de gezinssamenstelling en ook niet met 

de grootte van de woning. Bovendien omvat de M/2-indicator alle gezinnen, ongeacht hun besteedbaar inkomensdeciel. 

Tot slot steunt de berekening van deze indicator op gegevens van het Huishoudbudgetonderzoek (EU-HBS) en niet op die 

van de SILC-enquête. 

De meest recente resultaten dateren van 2015. De M/2-indicator bedroeg 9,8 %  68 van de gezinnen in België tegenover 

10,1% in 2010, waarbij de grootste daling werd opgetekend bij de gezinnen in het eerste inkomensdeciel  69. De gebieden 

die het meest door deze indicator worden getroffen, zijn de dichtbevolkte gebieden (11% tegen 7,8% voor de dunbevolk-

te gebieden). De uitsplitsing van het resultaat naar inkomensdeciel van de gezinnen is minder uitgesproken dan voor de 

 2M-indicator: 29% van de gezinnen in het eerste deciel is getroffen, tegenover 8,5% van de gezinnen in het tiende deciel. 

Moeilijk om de woning correct te verwarmen

Deze indicator, die steunt op dezelfde variabele als onze sEA, is ook opgenomen in de primaire indicatoren van het Europees 

Observatorium Energiearmoede. Onze sEA-indicator en deze Europese indicator vertonen twee grote verschillen: de Europe-

se indicator heeft betrekking op personen en niet op gezinnen, en hij bekijkt de hele bevolking (geen uitsluiting van hogere 

inkomensdecielen). 

De recentste resultaten van EPOV dateren van 2019: 3,9% van de bevolking in België leeft in een gezin dat verklaarde het 

moeilijk te vinden om de woning correct te verwarmen. Dat is het laagste niveau dat in de periode 2004-2019 werd opge-

tekend. Eurostat-gegevens  70  zijn beschikbaar voor 2020 en vermelden een percentage van 4,1% voor de bevolking 

in België, een lichte stijging ten opzichte van 2019. Deze gegevens kunnen worden uitgesplitst naar leeftijdsgroep, 

geslacht en mate van beperking.  71 Ze zijn ook beschikbaar per gezinstype en naargelang armoederisico  72.

Uit de uitgesplitste analyse (de laatst beschikbare cijfers dateren van 2017, toen betrof het 5,8% van de betrokken gezinnen 

in België) blijkt:

 › dat private huurders (15%) aanzienlijk kwetsbaarder zijn voor de sEA dan bewoners van een eigen woning (2,6 %), 

 › dat er een sterk verschil is naar inkomensdeciel (23,9% van de getroffen gezinnen behoort tot het eerste deciel tegen-

over 0,6% van de gezinnen in het tiende deciel), 

 › dat dichtbevolkte gebieden meer getroffen zijn (9% van de persoenen die er wonen, tegenover 4,3% van de personen 

in tussenliggende gebieden), 

 › Dat personen in een appartement duidelijk kwetsbaarder zijn (9,9 % van hen vindt het moeilijk om de woning correct te 

verwarmen), dan personen in een alleenstaand huis (2,7 %).

67. Zie https://energy-poverty.ec.europa.eu/energy-poverty-observatory/indicators_en 

68. Ter vergelijking: het EU-gemiddelde bedroeg 14,6 % in 2015.

69. Zie de uitsplitsing van de 2M-indicator per inkomensdeciel: https://energy-poverty.ec.europa.eu/energy-poverty-observatory/indicators_en 

70. https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_MDES01/default/table?category=livcon.ilc.ilc_md.ilc_mdes 

71. https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/HLTH_DHC140__custom_2877169/default/table?lang=en

72. https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_MDES01__custom_2877150/default/table?lang=en

https://energy-poverty.ec.europa.eu/energy-poverty-observatory/indicators_en
https://energy-poverty.ec.europa.eu/energy-poverty-observatory/indicators_en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_MDES01/default/table?category=livcon.ilc.ilc_md.ilc_mdes
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/HLTH_DHC140__custom_2877169/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_MDES01__custom_2877150/default/table?lang=en
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Gezinnen met schulden voor nutsvoorzieningen

Schulden voor nutsvoorzieningen omvatten de niet-betaling van energie-, warmte-, water- en soortgelijke facturen.

De laatste gegevens die op de EPOV-website zijn gepubliceerd, dateren van 2018, toen 4,5% van de Belgische bevolking een 

energie- of waterschuld (“utility bill”) had  73. 

Volgens de gegevens van Eurostat verklaart 3,8% van de Belgische bevolking in 2020 een energie- of waterschuld te 

hebben  74. 

Volgens onze gegevens o.b.v. de BE-SILC-enquête 2020 (o.b.v. het aandeel gezinnen i.p.v. het aandeel personen), meldt 

3,3% van de gezinnen dat ze in de loop van het jaar minstens een energie- of waterschuld hebben gemaakt (1,3% heeft er 

slechts een gemaakt en 1,9% twee of meer). 

Gezinnen die hun woning in de zomer koel kunnen houden

Het Europees Observatorium Energiearmoede stelt voor warmteperiodes in de zomer te beschouwen als een secundaire 

indicator. De vragen die voor de indicator worden gebruikt, zijn afkomstig van de SILC-enquête. Ze peilen veeleer naar de 

tevredenheid van personen over de efficiëntie van het koelsysteem en de isolatie van de woning, dan naar de financiële 

draagkracht van de gezinnen om in hun behoefte aan koelte te voorzien.

Het recentste beschikbare resultaat voor België dateert van 2012 (ad-hoc module van de BE-SILC-enquête), toen 86,3% 

van de huishoudens verklaarde dat zij in de zomer over een voldoende koele woning beschikten (tegenover 84,5 % in 

2007). Ter vergelijking: het EU-gemiddelde bedroeg 79,1%.

73. https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/HLTH_DHC140/bookmark/table?bookmarkId=512e6d6e-25ab-4e7f-8a41-981d9729da9e

74. https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/HLTH_DHC140/bookmark/table?bookmarkId=512e6d6e-25ab-4e7f-8a41-981d9729da9e

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/HLTH_DHC140/bookmark/table?bookmarkId=512e6d6e-25ab-4
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/HLTH_DHC140/bookmark/table?bookmarkId=512e6d6e-25ab-4
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2. Water- 
armoede

Waterarmoede is een situatie waarbij iemand geen toegang heeft tot voldoende water of tot kwaliteitsvol water dat 

voldoet aan zijn of haar basisnoden: voeding, lichamelijke hygiëne en de woning. 

Dit omvat onder meer het risico om afgesloten te worden van drinkwater. In België is waterarmoede hoofdzakelijk het 

resultaat van een te laag inkomen, een te hoge waterfactuur en een woning van slechte kwaliteit.

(Koning Boudewijnstichting, ZOOM Waterarmoede in België)

Oorzaken en gevolgen van energiearmoede: een vicieuze cirkel
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 › Omgevingsfactoren die specifiek zijn voor waterarmoede

Gemiddeld waterverbruik 

Het gemiddelde drinkwaterverbruik van gezinnen, dat in België bijzonder laag is in vergelijking met andere landen  75, 

is in de afgelopen decennia geleidelijk gedaald: het nationale gemiddelde van ongeveer 121 liter verbruik per dag en 

per persoon in het midden van de jaren ‘90, is vandaag gezakt naar 96 liter per dag en per persoon. Deze tendens is 

merkbaar bij alle gezinstypes en in de drie gewesten.

Het gemiddelde verbruik is vrij vergelijkbaar tussen de drie gewesten van het land  76 en bedraagt ongeveer 34 m  3/jaar voor 

een eenpersoonsgezin en tussen 120 en 140 m  3/jaar voor een gezin van 5 personen. Anderzijds is er een grote variatie in het 

huishoudelijk verbruik tussen de gemeenten, wat te verklaren is door het al dan niet aanwezig zijn van putten of systemen om 

regenwater op te vangen. Het gemiddelde drinkwaterverbruik wordt sterk beïnvloed door het feit of een gezin al dan niet over 

een regenwatertank beschikt. Volgens de Vlaamse Milieumaatschappij (VMM) daalt de waterfactuur van een gezin met een 

regenwaterput gemiddeld met 27% voor een alleenstaande en tot 45% voor een koppel met drie kinderen.  77 Het aandeel 

put- of hemelwater in het totale verbruik neemt toe met de grootte van het gezin, en is lager bij kwetsbare gezinnen  78.

Globaal wordt 36% van het verbruikte drinkwater gebruikt voor persoonlijke hygiëne (douche, bad) en 31% voor toiletgebruik.  79

Figuur 37: Verdeling gemiddeld waterverbruik door gezinnen, volgens gebruik

■	Bad, douche, wastafel

■	Toilet

■	 Wasmachine

■	Poetsen

■	Vaatwas

■	Keuken, drank

5 %7 %

9 %

12 %

31 %

36 %

Bron: Belgaqua

75. https://waterstatistics.iwa-network.org/graph/VG90YWwgV2F0ZXIgRGVsaXZlcmVkIGZvciBIb3VzZUhvbGRzIChtsy9jYXBpdGEveWVhcik/

undefined/2018 

76. Volgens Belgaqua bedraagt het gemiddelde verbruik per huishouden ongeveer 93 liter/persoon/jaar in Wallonië, 99 liter in Vlaanderen en 96 liter in Brussel. 

 Het hogere verbruik in Brussel, in vergelijking met Wallonië, kan zowel worden verklaard door het geringere gebruik van regenwater als door de grotere 

aanwezigheid van ‘statistisch onzichtbare personen’ (kandidaat-vluchtelingen op de wachtlijst, mensen zonder papieren, buitenlands diplomatiek per-

soneel en buitenlanders verbonden aan internationale instellingen). 

77. https://www.vmm.be/publicaties/implementatie-van-de-betaalbaarheidstoets-voor-de-integrale-waterfactuur 

78. VMM 2018. Watergebruik door huishoudens – Het watergebruik in 2016 bij de Vlaming thuis. (p12, p15) 

79. Een douche verbruikt ongeveer 60 liter water tegenover 120 liter voor een bad. Een normale spoeling van het toilet verbruikt gemiddeld 12 liter. Een 

zuinige spoeling verbruikt slechts 3 liter.

https://waterstatistics.iwa-network.org/graph/VG90YWwgV2F0ZXIgRGVsaXZlcmVkIGZvciBIb3VzZUhvbGRzIChtsy9jYXBpdGEveWVhcik/undefined/2018
https://waterstatistics.iwa-network.org/graph/VG90YWwgV2F0ZXIgRGVsaXZlcmVkIGZvciBIb3VzZUhvbGRzIChtsy9jYXBpdGEveWVhcik/undefined/2018
https://www.vmm.be/publicaties/implementatie-van-de-betaalbaarheidstoets-voor-de-integrale-waterfactuur
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2020 was een uitzonderlijk jaar. De lockdown als gevolg van de coronapandemie, doorbrak de trend van de afgelo-

pen jaren en voor het eerst sinds 2002 was er een toename van het huishoudelijk drinkwaterverbruik:

 › in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest is het gemiddelde verbruik gestegen van 95,8 liter per dag per persoon in 2019 

tot 98,8 liter in 2020)  80;

 › in Vlaanderen is het gemiddelde verbruik met ongeveer 3 liter per persoon per dag gestegen (d.w.z. ongeveer 87 liter 

per dag per persoon in een gemiddeld huishouden van 2,3 personen)  81;

 › cijfers voor Wallonië zijn niet beschikbaar.

Evolutie van waterprijzen en -facturen

In de periode 2013-2020 is de prijs van water sneller gestegen dan de consumptieprijsindex (CPI).

Niettemin is de gemiddelde evolutie van de waterprijs tussen 2019 en 2020 iets lager (+0,65%) dan de CPI-stijging 

(+0,75 %).

Figuur 38: Evolutie waterprijs ten opzichte van de consumptieprijsindex (CPI)
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Bron: Statbel 2009-2020 Prijsevolutie per productgroep; eigen berekeningen 

80. Brussel Leefmilieu https://leefmilieu.brussels/het-leefmilieu-een-stand-van-zaken/volledige-versie/water-en-aquatisch-milieu/drinkwaterverbruik 

81. VMM https://www.vmm.be/data/gemiddeld-leidingwaterverbruik-gezinnen/gemiddeld-kraanwaterverbruik-gezinnen 

https://leefmilieu.brussels/het-leefmilieu-een-stand-van-zaken/volledige-versie/water-en-aquatisch-milieu/drinkwaterverbruik
https://www.vmm.be/data/gemiddeld-leidingwaterverbruik-gezinnen/gemiddeld-kraanwaterverbruik-gezinnen
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Uit de Zoom van 2019 van de Koning Boudewijnstichting over waterarmoede  82 blijkt ook dat de gemiddelde huishoudelijke 

waterfactuur in die periode sterk is gestegen (vooral in Vlaanderen). 

 › Vlaanderen  83 heeft de tariefstructuur in 2016 in het hele gewest eenvormig gemaakt (wat de daling van de factuur in 

2016 verklaart).

 › In Wallonië  84 is afvalwaterzuivering de factor die het meest bijdraagt tot de stijging van de waterprijs: de saneringskost 

(Coût-Vérité à l’Assainissement – CVA) is tussen 2014 en 2018 met bijna 40% gestegen. Een daling van het bewoners-

verbruik wordt ook aangevoerd als reden voor de stijging van het tarief per m 3, teneinde de kosten die grotendeels vast-

liggen, te dekken.

 › In Brussel  85, zijn de tarieven (in lopende prijzen) tussen 2014 en 2019 ongewijzigd gebleven. In 2020 steeg de prijs van 

de gemeentelijke zuivering, waardoor de totale gezinsfactuur met 2% toenam (progressief tarief). Leefmilieu Brussel coör-

dineert momenteel een werkgroep over sociale watertarieven. Een progressief tarief wordt toegepast op alle gebruikers, 

met inbegrip van collectieve metergebruikers, behalve op uitdrukkelijke vraag. De tariefhervorming die de automatische 

toepassing van een lineair tarief op collectieve meters mogelijk maakt, zal pas in 2022 van toepassing zijn. 

Volgens de BE-SILC 2020-gegevens bedraagt de mediane waterfactuur per gezin 27 € per maand, variërend van 20 € 

voor een alleenstaande tot 37 € voor een koppel met kinderen. De grootte van het huishouden heeft een zeer sterke 

invloed op de waterfactuur.

 › Indicator waterarmoede
Naar analogie met de indicator voor gemeten energiearmoede, werd er een indicator voor waterarmoede ontwikkeld. Het 

gewicht van de huishoudelijke waterfactuur op hun beschikbaar inkomen, na aftrek van de woonkosten, werd vergeleken 

met een aanvaardbaar bevonden drempel.  86 Enkel gezinnen van de eerste 5 equivalente inkomensdecielen werden in aan-

merking genomen.

Volgens deze definitie, verkeerde 15 % van de gezinnen in 2020 in waterarmoede. Het Brussels Hoofdstedelijk Gewest 

(21 %) en Wallonië (20 %) worden beduidend meer getroffen dan Vlaanderen (11 %).

82. Zoom Situatieschets van Waterarmoede in België – 2019, KBS: https://media.kbs-frb.be/nl/media/7674/20190320AJ.pdf

83. Bronnen: SIA Partners, ‘État des lieux de la précarité hydrique en Belgique’, 14/12/2020; BE-SILC 2020, VMM, Aquawal, Vivaqua

84. Idem

85. Idem

86. Net als bij de indicator gEA wordt de drempel berekend op de gehele bevolking en komt deze overeen met tweemaal de mediane verhouding tussen water-

facturen en beschikbaar inkomen min huisvestingskosten. In 2020 bedroeg deze drempel 2,1% (2,13% in 2019). Elk gezin met een waterfactuur die meer 

bedroeg dan 2,1% van het besteedbaar inkomen na aftrek van de woonkosten, en dat tot de eerste vijf decielen van de equivalente inkomensverdeling 

behoorde, werd geacht in waterarmoede te verkeren.

https://media.kbs-frb.be/nl/media/7674/20190320AJ.pdf
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Figuur 39: Percentage gezinnen in waterarmoede per gewest (2020)
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Bron: BE-SILC 2020; Statbel; eigen berekeningen

Individueel gezien, lijdt 12,5 % van de bevolking in België onder waterarmoede. 

 › Waterarmoede en kwetsbare gezinnen
27,1 % van de eenoudergezinnen en 23,1 % van de alleenstaanden leven in waterarmoede.  

Figuur 40: Percentage waterarmoede per gezinstype (2020)
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Opmerking: het resultaat voor de categorie “andere gezinnen” is louter indicatief gezien de beperkte omvang van de steekproef.
Bron: BE-SILC 2020; Statbel; eigen berekeningen
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 › Waterarmoede en bewonersstatuut
27,9 % van de huurders heeft te kampen met waterarmoede, tegenover 8,2% van de eigenaars. 

Bij de huurders, is de kwetsbaarheid voor waterarmoede groter voor sociale huurders (37,8 %) dan voor huurders van pri-

véwoningen (28 %).

Bij eigenaars, is de kwetsbaarheid groter bij mensen zonder hypotheek. Ze is echter minder groot dan voor energiearmoede  87. 

Bij eigenaarsgezinnen met hypotheek, is het percentage voor waterarmoede (6,0 %) en dat voor energiearmoede (7,2 %) vrij 

gelijklopend.

Figuur 41: Percentage gezinnen in waterarmoede volgens bewonersstatuut (2020)
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Bron: BE-SILC 2020; Statbel; eigen berekeningen

87. 9,8 % van de gezinnen/eigenaars zonder hypotheek kampen met waterarmoede, tegenover 22,2 % met energiearmoede.
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64,6 % van de gezinnen in waterarmoede zijn huurders. Huurders lijken zelfs kwetsbaarder te zijn voor waterarmoede 

dan voor energiearmoede (55 % van de gezinnen in energiearmoede in 2020, zijn huurders).

Figuur 42: Percentage gezinnen volgens bewonersstatuut bij gezinnen die al dan niet kampen met waterarmoede
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 › Waterarmoede en inkomen

Waterarmoede en gezinnen met een armoederisico

56,7 % van de gezinnen met een armoederisico kampt met waterarmoede, terwijl dat percentage slechts 7 % bedraagt 

bij gezinnen zonder armoederisico.

Figuur 43: Percentage waterarmoede bij gezinnen met een armoederisico
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Bron: BE-SILC 2020; Statbel; eigen berekeningen

Waterarmoede en equivalente inkomensdecielen

15 % van de gezinnen kampt met waterarmoede. Indien we geen rekening houden met de voorwaarde dat ze tot de eerste 

vijf equivalente inkomensdecielen moeten behoren, stijgt dat percentage tot 15,7 %.

Het verschil tussen de twee percentages is niet erg groot omdat, zoals uit de volgende grafiek blijkt, het percentage gezinnen 

met een waterfactuur die te hoog is in verhouding tot hun beschikbaar inkomen (na aftrek van de woonkosten), drastisch 

daalt in de hogere decielen.

Twee derde van de huishoudens in het eerste inkomensdeciel verkeert in waterarmoede. Het percentage neemt snel af 

met de stijging van het inkomen, maar 8,1 % van de gezinnen in het vijfde deciel kampt nog steeds met waterarmoede.
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Figuur 44: Percentage gezinnen in waterarmoede (zonder de voorwaarde te behoren tot de eerste vijf decielen van het 

equivalent inkomen) volgens inkomensniveau (equivalent inkomensdeciel)
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Bron: BE-SILC 2020; Statbel; eigen berekeningen
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 › Waterarmoede en leeftijd
Net zoals bij energiearmoede, vormen 65-plussers de bevolkingscategorie die het meest kwetsbaar is voor waterar-

moede. Er is echter een belangrijk verschil: minderjarigen (min 18 jaar) zijn even kwetsbaar voor waterarmoede als ou-

deren. Min 18-jarigen blijken dus beduidend kwetsbaarder te zijn voor waterarmoede dan voor energiearmoede.

Figuur 45: Percentage personen in waterarmoede volgens leeftijdscategorie
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Bron: BE-SILC 2020; Statbel; eigen berekeningen

 › Waterarmoede en energiearmoede
Bijna twee derden (64,4 %), van de gezinnen in waterarmoede, kampt eveneens met energiearmoede. Van de gezinnen 

in energiearmoede, kampt minder dan 45 % ook met waterarmoede.

Figuur 46: Overlapping waterarmoede en energiearmoede
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 › Complementaire indicator waterarmoede
In het Verenigd Koninkrijk heeft de “Water Services Regulation Authority (OFWAT  88)” ook een indicator voor waterarmoe-

de ontwikkeld: de indicator betaalbaar water (‘water affordability’). 

Volgens deze indicator, verkeren gezinnen in waterarmoede als ze meer dan 3% van hun besteedbaar inkomen, exclu-

sief woonkosten, besteden aan hun waterfactuur.  89 

Er zijn twee grote verschillen met onze waterarmoede-indicator:

 › de drempel voor onze indicator kan van jaar tot jaar verschillen (relatieve drempel) en is vastgesteld op 2,1% in 2020;

 › meer welgestelde gezinnen worden niet uitgesloten bij OFWAT.

Volgens de OFWAT-indicator zou 5,6% van de gezinnen in België in waterarmoede verkeren.

 › Ondersteuningsmaatregelen voor gezinnen die kampen met 
het betalen van de waterfactuur en effectieve afsluitingen

Beschermde klanten en sociaal tarief voor water

Alleen Vlaanderen heeft een beschermd klantenstatuut voor water ingevoerd en een sociaal tarief ingevoerd dat 

voorwaardelijk toegankelijk is, voor een deel van de beschermde klanten. Dit tarief komt overeen met een vijfde van het 

geldende tarief en betekent derhalve een verlaging met 80% van de waterfactuur van de gerechtigde gezinnen. Ongeveer 

165.741 leveringspunten (op een totaal van ongeveer 2.703.573) maakten in 2020 gebruik van dit sociale watertarief  90.

Voor sommige gezinnen is de toepassing van het sociaal tarief niet haalbaar, ook al hebben zij er theoretisch recht op (bv. 

bij collectieve watermeters in flatgebouwen). In dat geval kan het gezin vragen om een forfaitaire vergoeding, waarvan het 

bedrag afhankelijk is van de gezinssamenstelling. 

Vlaanderen introduceerde ook een een minnelijke schikking die onder bepaalde voorwaarden wordt toegekend voor abnor-

maal hoog verbruik (vermoeden van een lek).  91 

Wallonië en het Brussels Hoofdstedelijk Gewest hebben geen sociaal tariefsysteem voor water, maar Brussel werkt 

aan de invoering ervan. Bovendien introduceerde VIVAQUA in 2019 een ‘lek-tarief’, dat toelaat de factuur te verlagen als in 

de installatie van het gezin een lek wordt vastgesteld dat oorzaak is van de aanzienlijke stijging van het verbruik (het dubbele 

van het vorige jaar).

88. https://www.ofwat.gov.uk/ 

89. OFWAT (2016). Affordable for all. How can we help those who struggle to pay their water bills? , Birmingham: OFWAT, https://www.ofwat.gov.uk/

wp-content/uploads/2016/01/prs_inf_afford.pdf 

90. VMM, 2021. Statistieken toepassing algemeen waterverkoopreglement 2020, te raadplegen via https://www.vmm.be/publicaties/

statistieken-toepassing-algemeen-waterverkoopreglement-2020.

91. https://www.vmm.be/wetgeving/algemeen-waterverkoopreglement.pdf 

https://www.ofwat.gov.uk/
https://www.ofwat.gov.uk/wp-content/uploads/2016/01/prs_inf_afford.pdf
https://www.ofwat.gov.uk/wp-content/uploads/2016/01/prs_inf_afford.pdf
https://www.vmm.be/publicaties/statistieken-toepassing-algemeen-waterverkoopreglement-2020
https://www.vmm.be/publicaties/statistieken-toepassing-algemeen-waterverkoopreglement-2020
https://www.vmm.be/wetgeving/algemeen-waterverkoopreglement.pdf
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Waterschuld, Sociaal Waterfonds en afbetalingsplannen

Eén van de mogelijkheden die de exploitanten hebben in de wanbetalingsprocedure is het indienen van een aanvraag tot 

begrenzing bij de lokale adviescommissie (LAC). De exploitanten krijgen deze mogelijkheid als de klant, nadat hij een aan-

getekende ingebrekestelling heeft ontvangen, nog steeds niet betaalt. In een latere fase kan eventueel ook een aanvraag tot 

afsluiting ingediend worden. 

Bij de advisering van deze aanvragen kan de LAC aan de klant een afbetalingsplan opleggen, dat de klant dient te volgen om 

te vermijden dat hij of zij finaal begrensd dan wel afgesloten wordt.

In 1998 heeft VIVAQUA een Sociaal Waterfonds opgericht in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, dat wordt beheerd door 

de 19 OCMW’s. Het wordt gefinancierd door een bijdrage die wordt geheven op elke m 3 water die op het Brusselse grondge-

bied wordt verbruikt en maakt het mogelijk om, in het gewest, gezinnen die moeilijkheden ondervinden bij het betalen van 

hun waterfactuur te helpen, begeleiding te bieden of kleine technische ingrepen in de woning uit te voeren  92. 

Sinds 2004 introduceerde Wallonië, met uitzondering van de gebieden van de Duitstalige Gemeenschap, een Sociaal Wa-

terfonds (FSE) en een Fonds voor Technische Verbetering (FAT). De middelen worden ingezet door de OCMW’s. Met het 

FSE kan financieel worden ingegrepen in de schulden van gezinnen met betalingsmoeilijkheden (ongeveer 10.000 gezin-

nen ontvingen een tussenkomst op hun waterfactuur in 2020). In 2020 werden de toegangsvoorwaarden tot de Fondsen 

uitgebreid en werd voorzien in een speciale corona-enveloppe. Bovendien konden klanten die door tijdelijke werkloos-

heid waren getroffen, profiteren van een korting van 40 € op hun waterfactuur. Meer dan 80.000 aanvragen werden inge-

diend bij de Société wallonne des eaux (SWDE).

De Vlaamse overheid geeft een financiële tegemoetkoming voor 1 maand voor de betaling van de water- en energiefac-

tuur voor werknemers die tijdelijk werkloos werden ten gevolge van COVID-19. De forfaitaire vergoeding bedraagt in totaal 

202,68 euro en is als volgt samengesteld: voor water 30,77 euro; voor de verwarmingskosten 95,05 euro; voor de elektrici-

teitskosten 76,86 euro.

2020 was een uitzonderlijk jaar. Naar aanleiding van de coronapandemie en de lockdowns namen de gewestregerin-

gen een reeks maatregelen ter bescherming van de consument. Deze maatregelen verklaren grotendeels de sterke 

daling van het aantal afbetalingsplannen dat in 2020 werd opgestart: -8,8% in Vlaanderen, -3,4% in Brussel. 

Tabel 15: Aantal in 2020 gestarte afbetalingsplannen voor huishoudelijke klanten en aantal watermeters per gewest

Afbetalingsplannen gestart in 2020 Aantal watermeters

Vlaanderen  
(Waterdistributiemaatschappij of LAC)

65.700 (56.852 leveranciers + 8.858 LAC)
(72.072 in 2019)

2.960.492
(waarvan 2.703.573 niet gelinkt aan  

een ondernemingsnummer)

Brussel 29.618
(30.659 in 2019)

377.445
(waarvan huishoudelijk: 266.004*)

Wallonië Cijfer niet gepubliceerd
(81.718 in 2019)

Cijfer niet gepubliceerd 
(1.639.639 in 2019)

* data van 2019
Bron: VMM, VIVAQUA en AQUAWAL

92. https://www.socialenergie.be/nl/water/sociale-maatregelen-en-bescherming/sociaal-waterfonds/

https://www.socialenergie.be/nl/water/sociale-maatregelen-en-bescherming/sociaal-waterfonds/
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Debietbegrenzers

In geval van betalingsmoeilijkheden kan een debietbegrenzer worden geplaatst door het distributiebedrijf. Dit toestel wordt 

gebruikt als alternatief voor een afsluiting van de watertoevoer  93 maar het beperkt het dagelijks verbruik van het gezin sterk. 

Het vullen van een emmer bijvoorbeeld duurt 6 minuten met een debietbegrenzer. Douchen duurt 20 à 30 minuten.  94

Wallonië heeft dit systeem in 2015 ingevoerd, maar van april tot eind augustus 2020 werd het installeren van nieuwe be-

grenzers verboden wegens de coronapandemie. Het Arrest van de Waalse regering van 21/10/20 laat bovendien toe dat de 

betrokken klanten vragen om bestaande begrenzers te verwijderen  95. 

Vlaanderen heeft besloten deze regeling vanaf 2020 in te voeren. Van 20 maart 2020 tot 17 juli 2020 en van 30 oktober 2020 

tot en met 27 februari 2021 mochten echter geen debietbegrenzingen worden uitgevoerd omwille van de coronapandemie.

Het Brussels Hoofdstedelijk Gewest maakt geen gebruik van een debietbegrenzer.

Tabel 16: Debietbegrenzers geplaatst in 2020, per gewest

Aantal debietbegrenzers eind 2020

Vlaanderen 70

Brussel _

Wallonië 1.100*
(1.716 in 2019)

* Er waren er 1.900 in april 2020
Bron: VMM, VIVAQUA en AQUAWAL

93. In Wallonië is zo’n afsluiting alleen mogelijk na een beslissing van de rechter en ze komt niet vaak voor. 

94. https://www.lavenir.net/cnt/dmf20210128_01549656/vers-l-interdiction-definitive-des-limiteurs-d-eau-en-wallonie 

95. http://luttepauvrete.wallonie.be/actualites/covid-19-retrait-des-limiteurs-de-d%C3 %A9bit-d%E2 %80 %99eau%C2 %A0 

https://www.lavenir.net/cnt/dmf20210128_01549656/vers-l-interdiction-definitive-des-limiteurs-d-eau-en-wallonie
http://luttepauvrete.wallonie.be/actualites/covid-19-retrait-des-limiteurs-de-d%C3%A9bit-d%E2%80%99eau%C2%A0
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Afsluitingen als gevolg van betalingsmoeilijkheden

Een andere indicator van waterarmoede is het aantal afsluitingen van de watertoevoer. Dit aantal varieert sterk naar gelang 

van het commerciële beleid van de watermaatschappijen en het regelgevend kader voor de inning van ‘waterschulden’, en 

is dus niet bruikbaar als enige indicator van waterarmoede  96.

In Vlaanderen werd de afsluitingsprocedure in 2020 grondig herzien. Bovendien mochten er tussen 20 maart 2020 en 17 juli 

2020 en tussen 30 oktober 2020 en 27 februari 2021 geen afsluitingen gebeuren omwille van de coronapandemie, tenzij in 

gevallen van een onmiddellijke bedreiging voor de volksgezondheid.

In de loop van het jaar werden slechts 140 onderbrekingen van de drinkwatervoorziening door leveranciers geregistreerd. 

De LAC liet geen enkele afsluiting toe. De 140 afsluitingen zonder LAC-advies hebben betrekking op woningen zonder ge-

domicilieerde bewoner, dus hoofdzakelijk ‘tweede verblijven’.

In het Brussels Hoofdstedelijk Gewest stopte VIVAQUA vanaf de eerste lockdown met afsluiting van de drinkwatervoorzie-

ning wegens wanbetaling. De maatregel werd vervolgens verlengd tot het einde van het jaar.  97

In Wallonië werden alle afsluitingen van huishoudelijke watertoevoer wegens wanbetaling, in 2020 opgeschort.

Figuur 47: Aantal afsluitingen leveringspunten voor water, per gewest
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Bron: VMM, VIVAQUA en AQUAWAL

96. Bronnen: SIA Partners, ‘État des lieux de la précarité hydrique en Belgique’, 14/12/2020, ENNHRI, VMM, Aquawal, Vivaqua

97. BRUGEL, Rapport annuel 2020.Cahier thématique n°5 – De watersector in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest.
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 › Samenstelling van de barometer
Om rekening te kunnen houden met de complexiteit van de problematiek, zoals beschreven in het rapport “Overzicht van de 

Energiearmoede in België”  98, steunt de uitgewerkte barometer op drie soorten samengestelde indicatoren. 

De eerste indicator vat de situatie van huishoudens die een te groot geacht deel van hun inkomen aan energiekosten be-

steden (indicator gemeten energiearmoede of gEA). De tweede focust op de omgekeerde situatie waarbij huishoudens 

hun energieverbruik terugschroeven tot onder de drempel die voor een menswaardig leven aanvaardbaar wordt geacht. Zo 

trachten ze te vermijden dat de energiekosten te hoog zouden oplopen in verhouding tot hun inkomen (indicator verbor-

gen energiearmoede of vEA). De derde en laatste soort indicator wil de aandacht vestigen op een duidelijk meer subjectie-

ve, maar toch bestaande tendens die aangeeft welk percentage van de gezinnen zegt dat ze niet genoeg geld hebben om 

hun woning behoorlijk te verwarmen (indicator subjectieve energiearmoede of sEA).

De indicatoren gEA en vEA bestaan uit twee delen. Het eerste deel meet het aantal gezinnen dat wordt getroffen door ener-

giearmoede, en heeft dus betrekking op de omvang. Het tweede deel meet de afwijking (in €) die elk van deze gezinnen 

scheidt van een algemeen aanvaardbaar geachte grenswaarde, en heeft dus betrekking op de diepte of de ernst van de 

situatie (“energy poverty gap”).

De barometer verwijst naar de Belgische gegevensbank van het EU-SILC-onderzoek naar de levensomstandigheden van 

huishoudens. Deze enquête wordt elk jaar uitgevoerd bij een steekproef van ongeveer 7.000 Belgische huishoudens, en 

bevat vrij gedetailleerde informatie over de energie-uitgaven. Dankzij dit onderzoek op Europees niveau is het ook mogelijk 

om de studie en vergelijking van energiearmoede uit te breiden tot andere lidstaten.

Figuur 48: Sleutelindicatoren van de barometer energiearmoede
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98. Huybrechs et al., 2011. Energiearmoede in België. UA-OASeS/ULB-CEESE. 195p.. https://medialibrary.uantwerpen.be/oldcontent/container2456/files/

Projecten/Energiearmoede/Energiearmoede%20in%20Belgi%C3%AB%20(Finaal%20rapport).pdf 

https://medialibrary.uantwerpen.be/oldcontent/container2456/files/Projecten/Energiearmoede/Energiearmoede in Belgi%C3%AB (Finaal rapport).pdf
https://medialibrary.uantwerpen.be/oldcontent/container2456/files/Projecten/Energiearmoede/Energiearmoede in Belgi%C3%AB (Finaal rapport).pdf
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 › Bepaling van grenswaarden
Om het aantal huishoudens in gemeten (gEA) of verborgen (vEA) energiearmoede te bepalen, wordt in de redenering uit-

gegaan van een drempel (verhouding tussen energie-uitgaven en inkomen). Als het aandeel van de energie-uitgaven in het 

beschikbare inkomen boven de drempel ligt, dan zijn die uitgaven te groot in vergelijking met de gehele bevolking.

Drempel gemeten energiearmoede (gEA)

De berekening van de grenswaarde voor gemeten energiearmoede (gEA) volgt de logica die Brenda Boardman  99 gebruikte 

voor het bepalen van haar 10%-drempel. Deze 10% was equivalent aan tweemaal de mediane ratio tussen de noodzakelijke 

energiekosten (model van het verbruik en de prijzen) en het globale inkomen van de bevolking van het Verenigd Koninkrijk 

in 1990. Een mediane ratio verdeelt de bevolking in twee: de helft heeft meer energiekosten dan de mediane ratio en de 

andere helft minder. Door deze mediane ratio te vermenigvuldigen met twee, probeert men zoveel mogelijk aanvaardbaar 

geachte situaties te omvatten en te ontdekken welke gevallen in verhouding tot het inkomen van een huishouden als afwij-

kende energiekosten kunnen worden beschouwd. De bevolking lijkt het gebruik van dergelijke eenvoudige drempelwaarde 

(het dubbele van de mediaan ratio) ook intuïtief beter te begrijpen, dan wanneer men gebruik maakt van begrippen zoals de 

standaardafwijking, uit het meer gespecialiseerde jargon van statistici. 

De benadering van Boardman werd aangepast aan de Belgische context (waar geen model bestaat om de energiekosten 

van de gezinnen in te schatten) en aan de opmerkingen die werden geformuleerd bij het aanpassen van deze ‘fuel poverty 

ratio’. De Belgische barometer houdt meer bepaald rekening met het equivalente inkomen op basis van de samenstelling 

van het gezin  100, de uitsluiting van de hoogste equivalente inkomens (zij hebben zelf voldoende mogelijkheden om zich aan 

te passen) en het beschikbaar inkomen na aftrek van de woonkosten  101. 

Drempel verborgen energiearmoede (vEA)

Om verborgen energiearmoede te bepalen, worden de energiekosten van elk gezin vergeleken met de mediane energiekos-

ten van vergelijkbare gezinnen (o.b.v. het aantal gezinsleden) met een vergelijkbare woning (o.b.v. het aantal kamers in de 

woning). Wanneer een gezin minder dan de helft van de mediane energiekosten van vergelijkbare gezinnen uitgeeft, en als 

het behoort tot de eerste vijf equivalente inkomensdecielen, wordt dit beschouwd als verborgen energiearmoede.

De grenswaarden voor gemeten (gEA) of verborgen energiearmoede (vEA) worden jaarlijks opnieuw berekend zodat re-

kening kan worden gehouden met omstandigheden die de hele bevolking op een vrij identieke manier beïnvloeden (bv. 

evolutie van de energieprijzen, globale evolutie van de inkomens, een strenger klimaat enz.). Het gaat dus om relatieve drem-

pels, en niet om een vaste drempel zoals bij de ‘fuel poverty ratio’. Om die reden zijn de gEA en de vEA uit deze barometer 

eerder een maatstaf om ongelijke energie-uitgaven tussen gezinnen te meten. Uiteraard zijn ook andere types indicatoren 

denkbaar, zoals indicatoren gebaseerd op een standaard minimuminkomen  102 of andere overeengekomen maatstaven  103.

99. Boardman, B. (1991), Fuel Poverty: From cold homes to affordable warmth, London: Belhaven Press et Boardman, B. (2010), Fixing fuel poverty, London: 

Earthscan

100. Het equivalent maken van de inkomens zorgt ervoor dat grote gezinnen niet worden benadeeld omdat de inkomens worden herwogen volgens de samens-

telling van het gezin.

101. Om te voorkomen dat de huisvestingskosten een te grote invloed hebben op de resultaten, is een plafond vastgesteld. 

102. Zie met name: De Schutter, J. & Storms, B. (2016). Hoeveel kost energie minimaal? De ontwikkeling van een normatief energiebudget. Vlas-studies 31. 

Antwerpen, Vlaams Armoedesteunpunt en Vanhille, J., Goedemé, T., Penne, T., Van Thielen, L. & Storms, B. (2018), Measuring water affordability in deve-

loped economies. The added value of a needs-based approach, Journal of Environmental Management, 217, 611-620.

103. Zie ter illustratie onder meer blz. 36-37 van het volgende verslag: https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/Selecting%20Indicators%20

to%20Measure%20Energy%20Poverty.pdf 

https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/Selecting Indicators to Measure Energy Poverty.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/Selecting Indicators to Measure Energy Poverty.pdf
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